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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1163 
 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos) 

INICIATIVAS 
COMUNITARIAS, SALUD 

MENTAL Y ADICCIÓN 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

Para crear la “Ley para crear la Licencia 
Especial para Voluntarios y Líderes 
Comunitarios”; establecer requisitos; y 
para otros propósitos relacionados.  

P. del S. 1297 
(A-102) 

 
 

(Por los señores Rivera 
Schatz, Ríos Santiago; la 
señora Jiménez Santoni; 

los señores Matías 
Rosario, Morales;  las 

señoras Moran Trinidad, 
Padilla Alvelo, Riquelme 

Cabrera, Soto Tolentino; y 
el señor Villafañe Ramos) 

 

COOPERATIVISMO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 11.4 de la Ley 
239 - 2004, según enmendada, conocida 
como “Ley General de Sociedades 
Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, y el 
Artículo 5.03 de la Ley 255-2002, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito 
de 2002”, para establecer que, en el caso 
de que en una primera convocatoria no se 
pueda lograr el quórum requerido y se 
emita una segunda convocatoria para la 
asamblea, la segunda convocatoria nunca 
será anterior a treinta (30) minutos más 
tarde de la primera convocatoria.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1395 
 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot – Por Petición) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para establecer la “Ley de la Reserva 
Natural Los Jardines Submarinos de Vega 
Baja y Manatí”, designar el litoral costero 
localizado en los Municipios de Vega Baja 
y Manatí con dicho nombre; delimitar el 
área total de la reserva, para la 
conservación de su biodiversidad y el 
manejo adecuado de la misma; ordenar al 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales y entidades involucradas el 
diseño y estructuración de un plan de 
manejo de la Reserva; disponer de la 
aplicación de leyes y reglamentos 
relacionados a la administración y usos 
de esta Reserva; autorizar al 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales para que se realicen 
acuerdos de manejo colaborativo con 
aquellas entidades gubernamentales, 
organizaciones no gubernamentales sin 
fines de lucro, comunitarias y académicas 
para el manejo conjunto de la reserva; 
sobre informes anuales a la Asamblea 
Legislativa (entiéndase esto si dicha 
asamblea Asamblea asigna fondos, puesto 
que si estos provienen de entidades o 
agencias los informes se someten a la 
entidad correspondiente); asignar fondos 
para la implantación de las disposiciones 
de esta Ley; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. del S. 453 
 
 

(Por el señor Ríos 
Santiago) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Titulo) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 

Disposición de Bienes Inmuebles, creado 

por la Ley 26-2017, según enmendada, 

mejor conocida como “Ley de 

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, 

evaluar conforme a las disposiciones de la 

ley Ley y el reglamento, la transferencia, 

arrendamiento, usufructo o cualquier otro 

negocio jurídico contemplado en dicha  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  ley Ley del Departamento de 
Transportación y Obras Públicas al Hogar 
de Ayuda El Refugio, Inc., la titularidad 
de los terrenos y la infraestructura de la 
antigua Escuela Ramón B. López, ubicada 
en el Barrio Palmas, Carretera Estatal 5, 
en el municipio de Cataño, Puerto Rico, 
00962, por el precio nominal de un dólar 
($1.00), para el buen desarrollo de 
proyectos que tengan un impacto 
positivo en la comunidad de mujeres sin 
hogar y otros fines relacionados; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 648 
 
 
 
 

(Por el representante 
Charbonier Chinea) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 14 de la Ley 
119-2011, según enmendada, conocida 
como “Ley Uniforme de Confiscaciones 
de 2011”, a los fines de disponer que, en 
caso de que la propiedad confiscada sea 
ubicada en un Cuartel del Negociado de 
la Policía de Puerto Rico, el Director 
Administrativo de la Junta de 
Confiscaciones y la agencia que ordenó a 
ocupar la propiedad, tendrán un término 
de treinta (30) días para identificar un 
lugar seguro y así mantener la 
disponibilidad de espacios para uso de la 
ciudadanía y la uniformada; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. de la C. 1426 
 
 
 

(Por los representantes 
Ferrer Santiago, Cruz 

Burgos y Rivera 
Segarra) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para crear la “Ley para Reforzar la 
Compra y Producción de Productos 
Agrícolas Puertorriqueños” a los fines de 
alcanzar un desarrollo pleno y sostenible 
para la industria agrícola, con el 
propósito de que el Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, sus agencias, 
instrumentalidades y municipios, 
adquieran la mayor cantidad posible de 
productos agrícolas puertorriqueños; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1448 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 3, 4, 5, 6, 8, 
añadir un nuevo inciso (m) y redesignar los 
incisos (m), (n), y (o) como incisos (n), (o) y (p), 
respectivamente del Artículo 11, enmendar los 
Artículos 13 y 21, añadir un nuevo Artículo 
22 y reenumerar el Artículo 22 como 
Artículo 23 de la Ley 209-2003, según 
enmendada, conocida como la “Ley del 
Instituto de Estadísticas de Puerto Rico”, a 
los fines de realizar enmiendas técnicas; 
disponer que el Instituto de Estadísticas de 
Puerto Rico pueda solicitar, aceptar y 
recibir donativos; establecer que las sumas 
recaudadas por este concepto podrán ser 
utilizadas para sufragar los gastos de 
operación y funcionamiento y de actividades 
estadísticas del Instituto y las actividades 
estadísticas que el Instituto determine; 
disponer la facultad de la Junta de 
Directores del Instituto para aprobar la 
adquisición de equipo, materiales y 
servicios cuyo valor exceda la cantidad de 
cien mil ($100,000) dólares; disponer que la 
Junta de Directores tendrá como parte de 
sus deberes y poderes la autoridad para 
adoptar los estándares éticos aplicables a 
toda persona que labore en la unidades de 
estadísticas de los organismos 
gubernamentales o que asesore, intervenga 
o colabore con el Servicio de Producción 
Estadística del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico; constituir una unidad de 
trabajo y destinar los recursos necesarios 
para, a solicitud de cualquier persona, 
entidad privada, u organismo 
gubernamental, o la Rama Judicial, ofrecer 
servicios compensados; clarificar las 
obligaciones de los organismos 
gubernamentales en torno al envío de  

 
  



5 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  información estadística al 
Instituto;disponer que el Gobernador 
incluirá en el presupuesto modelo los 
cálculos para los gastos corrientes de 
dicho Instituto, sin revisarlos, que 
garantice su estabilidad fiscal; crear el 
Programa de Academias y Talleres del 
Instituto de Estadísticas de Puerto Rico; 
establecer un sistema de certificación de 
la educación continua como requisito 
para ocupar y permanecer en un cargo o 
puesto, u ofrecer consultoría o 
asesoramiento externo; ordenar al 
Instituto preparar los formularios 
necesarios para la notificación por parte 
de los organismos gubernamentales, y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1707 
 
 
 

(Por los y las 
representantes Méndez 

Núñez, Rodríguez 
Aguiló, González 
Mercado, Aponte 

Hernández, Ramos 
Rivera, Meléndez Ortiz, 

Torres Zamora, 
Charbonier Chinea, 

Morey Noble, Navarro 
Suárez, Parés Otero, 
Pérez Cordero, Pérez 

Ortiz, Lebrón 
Rodríguez, Morales 

Díaz, Franqui Atiles, 
Román López, Peña 

Ramírez, Bulerín 
Ramos, Del Valle 

Correa y Hernández 
Concepción) 

 

EDUCACIÓN, TURISMO 
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear “La Carta de Derechos del 
Estudiante Encamado, en Silla de Ruedas 
o que hace uso de tecnología que le asiste 
a mantenerse con vida”, que será también 
conocida como “La Ley Victoria”, a fin 
de establecer como política pública del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, los derechos que todo 
estudiante menor de veintiún (21) años 
con diversidades físicas o fisiológicas 
complejas postrados en cama encamados, 
en silla de ruedas o que hacen uso de 
tecnología que los asisten a mantenerse 
con vida, y sin menoscabo a las leyes 
vigentes, tendrán frente al Departamento 
de Educación de Puerto Rico y el Gobierno 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; 
crear mecanismos judiciales expeditos 
para reivindicar tales derechos; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1729 
 
 

(Por la representante 
Méndez Silva) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo inciso (l) a la 
sección 3 del Artículo VI de la Ley 72-
1993, según emendada, conocida como 
“Ley de la Administración de Seguros de 
Salud de Puerto Rico”, a los fines de 
incluir como beneficiarios del Plan de 
Salud del Gobierno a los menores de 
veintiún (21) años postrados en cama con 
diversidades encamados con condiciones 
físicas o fisiológicas complejas, según 
surja de certificación médica que 
fundamente los servicios médicamente 
necesarios de dicho menor; y para otros 
fines relacionados. 

 
 



ORIGINA 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asarnblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. DEL S. 1163 

INFORME POSITIVO 

]b de febrero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

.., ; ------- ----

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de 
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto 

Cuerpo Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 1163, con las enmiendas incluidas en el 
entirillado electr6nico que acompafl.a este Informe Positive. 

ALCANCE DE LA MEDIDA: 

El Proyecto del Senado 1163 (en adelante "P. del S. 1163"), segful radicado, tiene 

el prop6sito de crear la "Ley para crear la Licencia Especial para Voluntaries y Uderes 

Comunitarios"; establecer requisites; y para otros prop6sitos relacionados. 

INDRODUCCI6N: 

Segun se desprende en la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1163, las 

organizaciones sin fines de lucro que componen el Tercer Sector han estado proveyendo 

servicios continuos en nuestras comunidades en las siguientes areas: 1) necesidades 

econ6micas, incluyendo la falta de empleo; 2) salud, incluyendo pero sin limitarse, al 

acceso a servicios de salud mental, a servicios de salud en general y a otros servicios tales 

como la asistencia en el hogar para adultos mayores; 3) educaci6n y capacitaci6n, 

incluyendo pero sin limitarse, a servicios educativos y terapias para nifl.os con 

necesidades especiales, y capacitaci6n y adiestramiento para la entrada al mercado 

!aboral o e l emprendimiento; 4) necesidades basicas, incluyendo el acceso a alimentos y 

a servicios basicos como la energia electrica y agua potable; 5) recreaci6n y deportes, 



\ 
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incluyendo la necesidad de actividades y facilidades para actividades de recreaci6n, 

entretenimiento y deportes; 6) arte y cultura; y 7) vivienda adecuada y asequible, entre 

otros. Actualmente, alrededor de 700,000 personas son servidas anualmente por el sector 

sin fines de lucro. Es decir, una de cada cinco personas en Puerto Rico. Dentro de las 

principales poblaciones a las que se sirven se encuentran: mujeres {35%), adultos mayores 

(33%) y familias bajo el nivel de pobreza (32%). 

En los ultimos anos, las organizaciones sin fines de lucro han reportado un 61% en 

cambios en la naturaleza de la demanda en las necesidades que enfrentan las poblaciones 

a las que les prestan servicios. Para poder lidiar con esta situaci6n han tenido que realizar 

ajustes para responder a dichos cambios. Para ello, han tenido que diversificar o induir 

nuevas areas de servicios, establecer alianzas con otras entidades para referidos de 

servicios, aumentar la cantidad de servicios que proveen, y en especial, buscar 

alternativas para reclutar mas voluntaries. En cuanto a este ultimo asunto, la pandemia 

del COVID-19 ha tenido repercusiones sumamente negativas que han dificultado el 
reclutamiento de voluntaries y ha aumentado la fuga de personal, esto, sin contar la 
reducci6n en las fuentes de ingresos en un 45.6%. 

Las organizaciones sin fines de lucre realizan labores que el Gobierno esta 

impedido de realizar e impacta a comunidades en las cuales las agendas 
gubernamentales no son efectivas en el ofrecimiento de servicios. Para el ano 2020, se 

estim6 que 734,739 personas brindaban tiempo voluntario a entidades sin fines de lucre. 

Estos voluntaries representan una cantidad de 45,052 empleos a tiempo completo, lo que 

representaria para el Gobierno de Puerto Rico un coste de $1,231 millones de d6lares 

solamente en salaries si fuese este Ultimo quien proveyese todos estes servicios. 

Con la aprobaci6n de Ia Ley 10-2017, segu.n enmendada, conocida como Ley 

Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico, 

se procur6 el desarrollo plene de l Tercer Sector y las comunidades. Segu.n enuncia la 

propia Ley, las organizaciones sin fines de lucre que componen el Tercer Sector han 

estado protegiendo a los nmos, cobijando al indigente, alimentando al necesitado, 
albergando al sin hogar, cuidando al enfermo o desvalido, abonando a las artes y 

preservando el ambiente. Siendo las antes mencionadas, seg{m dispone esta Ley, 

necesidades apremiantes del ser humano, pero no accesibles para todos. El propio 

Gobierno admiti6 la contribuci6n que hace el Tercer Sector en la busqueda de una mejor 

calidad de vida de todos en Puerto Rico, distinguiendo que la expansion del Tercer Sector 

incentiva Ia descentralizaci6n gubernamental y que su experiencia puede mirarse como 
un proceso de participaci6n ciudadana. 
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En armonia con ese prop6sito y reconociendo una vez mas el rol que juegan las 
organizaciones sin fines de lucro en el desarrollo socioecon6rnico de Puerto Rico, vis a vis 
el ahorro de miles de millones de d6lares que sus funciones representan para el Gobierno 
de Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa busca incentivar de una manera costa efectiva 

la continuidad de la existencia del Tercer Sector y de los servicios que este provee 

mediante la creaci6n de una Ley que permita el reclutarniento y participaci6n de 
voluntarios, rnientras promueve las tan necesarias alianzas entre el sector publico y 
privado en pro del bienestar de todos los puertorriquefios. 

ALCANCE DEL INFORME: 

La Comisi6n de Inidativas Comunitarias, Salud Mental y Adicd6n, como parte 

del proceso evaluativo, convoc6 una Audiencia Publica para 17 de mayo de 2023. A la 
misma se dt6 a las siguientes agendas y entidades: Fundad6n Banco Popular; 
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Fundad6n Angel Ramos y United Way 
PR. Esta Comisi6n redbi6, mediante llamadas telef6nicas, excusas para comparecer a la 

Audiencia, por lo que la misma fue cancelada y excusados los deponentes si nos remitian 

sus Memoriales Explicativos respecto a la pieza legislativa. 

De igual forma, se solidt6 Memoriales Explicativos a la Autoridad de Asesorfa 
Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico; Oficina de Gerencia y Presupuesto; Oficina 

de Etica Gubernamental y a Ia Oficina para la Administrad6n y Transformaci6n de los 
Recursos Humanos del Gobiem o de Puerto Rico. 

AI momenta de la redacci6n de este informe la Comisi6n contaba con los siguientes 

Memoriales Explicativos: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; Fundaci6n 
Angel Ramos; Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico; Oficina 
de Gerencia y Presupuesto; Oficina de Etica Gubernamental y de la Oficina para la 
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Hurnanos del Gobiemo de Puerto 
Rico. 

Por su parte, al momenta de preparado este inforrne, no se habian recibido ante la 
Comisi6n informante los comentarios de las siguientes agendas o entidades: Fundad6n 

Banco Popular, ni de United Way PR. 
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RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS 

Departamento del Trabajo 11 Recursos Humanos 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ("DTRH") inicio su memorial 
indicando que su jurisdiccion es en el sector !aboral privado y corporaciones publicas que 

hacen negocios como entidades privadas. Por lo tanto, no interviene en la administracion 
de los beneficios marginates aplicables al sector publico. No obstante, brindaron varias 
recomendaciones en torno al an1Hisis de esta medida legislativa. 

Primeramente, el DTRH le dio total deferencia a Ia opinion que irnparta la Oficina 
de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto 
Rico ("OATRH"), ya que esta es Ia encargada de los asuntos relacionados a los recursos 

humanos del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, recomendaron que Ia Comision le 
solicitara comentarios de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal 
(" AAFAF") debido a que el proyecto de ley no indica expresamente si Ia licencia 
propuesta es con derecho a recibir paga por los dias utilizados cuando el Articulo 204 de 
Ia "Ley para la Supervision, Administracion y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico" 

(PROMESA, por sus siglas en ingles), requiere se certifique el impacto fiscal de cada ley 
y su consistencia con el Plan Fiscal. Bajo esta linea, tam bien recomendaron que se soliciten 

los comentarios de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre la viabilidad econ6mica 
de esta medida y su impacto fiscal. 

De igual manera, el DTRH sugiri6 que se le solicitaran comentarios a la Oficina de 
Etica Gubernamental, ya que los servicios prestados por un empleado del Gobierno de 
Puerto Rico estan regulados por la "Ley de Etica Gubernamental", Ley 1-2012, seglin 

enmendada. En conclusi6n, el DTRH le clio total deferencia a la OA TRH por lo que no 
expres6 postura a favor o en contra del Proyecto del Senado 1163. 

Fundaci6n Angel Ramos 

La Fundaci6n Angel Ramos ("FAR") trabaja para irnpulsar la movilidad social en 
Puerto Rico, a traves de una gestion filantropica que tiene como objetivo propiciar 
cambios en Ia situacion social y econ6mica de los nifios y jovenes con enfasis en el 
desarrollo maximo de sus capacidades y con el in teres de que su entorno no les limite en 
ninguna medida. 
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La FAR apoya el proyecto reconodendo que tiene el potencial de ser un 
rnecanismo para aumentar la partidpacion ciudadana mediante el servido voluntario 

·entre servidoras y servidores publicos de la Rama Ejecutiva. Seg(m la fundacion, el 
proyecto tiene la capaddad de irnpulsar y de promover el voluntariado en un promedio 

de 80,000 servidoras y servidores publicos; ciudadanas y ciudadanos que pueden poner 
al servicio de las organizaciones sin fines de lucro sus conocimientos especializados, 

destrezas y tiempo. 

Para la FAR, otorgar una licenda a servidoras y servidores publicos para que 
puedan involucrarse en practicas de voluntariado es irnportante y necesario, ademas de 
que plantea y fortalece una vision de responsabilidad social por parte del Estado. 
Asimismo, detallaron que su experiencia en el trabajo voluntario les ha permitido 
reconocer que la vinculacion de trabajadoras y trabajadores en experiencias de servicio 
voluntario les permite desarrollar una serie de competencias que les hace mas eficientes 
y efectivos en su lugar de trabajo. 

Por otro lado, la fundacion realizo unas recomendaciones puntuales para que el 
proyecto tenga mayor efectividad. Primeramente, recorniendan que el escenario de 
servicio voluntario se ofrezca en una organizaci6n sin fines de lucro debidamente 

incorporada por el Departamento de Estado de Puerto Rico, ya que esto garantizaria un 
escenario de formalidad que permitin1 un aporte significativo dentro de espacios con 

experiencia para recibir voluntarios. Segundo, que sea responsabilidad de las oficinas de 
Recursos Humanos de cada agenda validar que las solicitudes realizadas por las y los 

servidores publicos sean para ofrecer su tiempo voluntario en organizaciones sin fines de 
lucro debidamente incorporadas y activas brindando servicios. En tercer lugar, que al 
completar el servicio voluntario la organizacion provea una certificacion de tiempo 
voluntario en la que establezca: nombre de la persona que sirvio como voluntario o 

voluntaria, tareas o aportes realizados a la organizaci6n, tipo de organizacion, fecha de 
servicio y horas totales de servicio. 

Asimismo, sugieren que dicha certificacion permanezca en el expediente del o la 
servidora publica evidenciando su compromiso dudadano mas alia de sus fundones 
como empleado del Gobierno de Puerto Rico; que de forma anuallas agendas informen 
el impacto de la Ley sobre la movilizaci6n voluntaria, y, por ultimo, que se desarrolle un 
programa de educacion continua mediante la Oficina de Etica Gubernamental en el que 

se eduque a las y los servidores publicos acerca de c6mo hacer uso de la Ley sirviendo 
como voluntarios y voluntarias, al igual que generando espacios de promoci6n y 

concienciaci6n para incentivar la movilizacion como voluntarios. 
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La FAR concluyo su memorial explicativo favoreciendo el proyecto, con sus 

recomendaciones, y reiterando su apoyo a todo esfuerzo dirigido a promover la 
participacion ciudadana en el servicio voluntario y a aumentar las manos solidarias que 
puedan apoyar la gestion programatica y administrativa de las organizaciones sin fines 

de lucro en Puerto Rico. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP") inicio su memorial explicativo que 
los asuntos especificos de esta medida corresponden ser evaluados por la Oficina para la 
Adminis tracion y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH), debido a que 
recae dentro de las obligaciones, responsabilidades y prerrogativas que le son delegadas 
a dicha agenda. 

En torno a recomendaciones de OGP, senalaron que, para poder estimar el impacto 
fiscal de la medida, es necesario conocer la cantidad de servidores publicos que proveen 
servidos voluntarios a entidades sin fines de lucro. AI respecto, rnencionaron que la 
medida bajo estudio no ofrece informacion sobre este estimado y su posible impacto en 
las proyecciones del Gobierno de Puerto Rico para el cumplimiento con el Plan Fiscal y 
que estas variables deben ser provistas por la OATRH. 

Por otra parte, mencionaron que, aun cuando lo propuesto no representaria un 

desembolso inrnediato de iondos, sf deberan separarse y tomarse en consideracion dentro 
del presupuesto de la agenda. Esto, debido a que la acumulacion de las licencias que se 
otorgan a los empleados como parte de beneficios marginales se considera como una 
compensacion individual, no pagada en concepto de sueldos o salarios. Es por ello que 

la OGP alerto que la aprobacion de esta medida podrfa tener un impacto presupuestario 
indeterminado que se debe tomar en consideracion respecto a la nomina de las agendas. 

Ante ello, recomendaron a la Comision que se ausculte la opinion y analisis de las 
entidades directamente relacionadas con este tema. 

La OGP concluyo su memorial explicativo sugiriendo que se le consulte la opinion 
a la OATRH y de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico 
(AAFAF), a quienes le otorgaron deferencia sobre los aspectos sustantivos y fiscales de la 
medida. 
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Autoridad de Asesoria Financiera 11 Agencia Fiscal de Puerto Rico 

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico ("AAFAF") 
es creada con el proposito de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente 
informative del Gobiemo de Puerto Rico, sus agendas, instrumentalidades, 
subdivisiones, corporadones publicas y municipios, asumiendo asf las responsabilidades 
de agenda fiscal y asesorfa anteriormente ejerddas por el Banco Gubemamental de 
Fomento para Puerto Rico. 

W orman que, tal como seii.ala la exposicion de motives de la medida, existe una 
polftica publica dirigida a integrar todos los programas de desarrollo comunitario y 
apoyo a las organizaciones sin fines de lucro entre las diferentes agendas publicas, 
promoviendo de esta manera el desarrollo del Tercer Sector y de todas las comunidades 
de Puerto Rico. Asf lo dispone el Articulo 3.1 de la Ley 10-2017, segiln enmendada, 
conocida como "Ley Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconomico y 
Comunitario de Puerto Rico". 

Asirnismo, basandose en la referida polftica publica es que el PS 1163 busca 
establecer una nueva licencia especial para servidores publicos que son voluntaries y 
lideres comunitarios. Esta nueva licencia consiste en la concesi6n de un dfa de trabajo al 
aii.o sujeto al cumplimiento de ciertos requisites, por lo que encuentran necesario que esta 

Comision evalue el costo que puede representar para el erario y su consistencia con el 

Plan Fiscal certificado, a la luz de la informacion que pueda obtener de parte de las 
agendas con jurisdicdon sobre la presente propuesta y de la Oficina de Presupuesto de 
la Asamblea Legislativa (OPAL). 

Conforme a la Seccion 204(a) de Ia Ley PROMESA, el Gobiemo de Puerto Rico 
tiene un h~rmino de tan solo siete (7) d.fas laborables desde que una ley es adoptada para 

presentar ante la Junta de Supervision Fiscal los siguientes documentos: (1) La ley 
promulgada; (2) un "estimado formal" del impacto que la ley tendra sobre los gastos e 

ingresos del Gobierno, preparada por una entidad apropiada, con pericia en 
presupuestos y administraci6n financiera; y (3)una certificad6n en tomo a si la ley 
aprobada es o no significativamente inconsistente con el Plan Fiscal aplicable; y en caso 
de ser inconsistente se especificaran las razones para ello. Por lo que, entienden que un 
h~rmino tan corto amerita que este tipo de an alisis se inicie desde que se propane la 
medida legislativa, y no luego de esta ser aprobada. Por lo cual, hacen deferencia a la 

solicitud de comentarios a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), 
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adscrita ala Rama Legislativa, la cual tiene, entre otros, el deber ministerial y primordial 
de determinar el impacto fiscal de cada propuesta legislativa considerada por Ia 

Asamblea Legislativa. 

Examinado el P del S 1163, la AAFAF entiende que nose desprende del historial 
legislative disponible al presente, que la medida propuesta disponga una fuente de 
repago espedfica, un amllisis del impacto fiscal y econ6mico de Ia pieza legislativa, y una 
certificaci6n de Ia JSF que permita una reprogramaci6n de fondos conforme Ia Secci6n 
204(c) de PROMESA, que permita determinar si la misma es consistente con el Plan Fiscal 
y presupuesto certificado. Asi las cosas, de no atenderse lo anterior, la agenda plante6 
que Ia medida puede estar sujeta a una acci6n de invalidaci6n que pueda presentar la JSF 
conforme a las facultades que le provee las secciones 204(a) y 204(c) de PROMESA. 

Por lo antes expuesto, Ia AAFAF recomienda que esta Comisi6n solicite los 
comentarios de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos 
del Gobierno de Puerto Rico, del Departamento de Hacienda, a Ia Oficina de Gerencia y 
Presupuesto y a Ia Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (OPAL), tomando 

en consideraci6n que el impacto de la medida propuesta debe afectar los ingresos y gastos 

del Gobierno de Puerto Rico. A esos fines, dan deferencia a los comentarios e informes 
de impacto fiscal y presupuestarios pertinentes de las entidades antes mencionadas. 

O{icina de Etica Gubemamental 

La Oficina de Etica Gubernamental ("OEG") destaca en su memorial explicative 
parte de la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 1163, en particular como las 
organizaciones realizan labores que el Gobierno esta impedido de realizar e impacta a 

comunidades en las cuales las agendas gubemamentales no son efectivas en el 
ofrecimiento de servicios. La OEG detall6 que para el 2020, se estim6 que 734,739 
personas brindaban tiempo voluntario a entidades sin fines de lucro. Debido a que estos 
voluntaries representan una cantidad de 45,052 empleos a tiempo completo, resultarfa en 
un costo de 1,231 millones de d6lares solamente en salarios si el Gobierno de Puerto Rico 
fuese quien sufragara el costo. 

La OEG reiter6 que las organizaciones sin fines de lucro, y los voluntaries que 
proveen sus servicios en elias, realizan una labor con un Valor incalculable para atender 
las necesidades de distintos sectores de la sociedad. Asi las cosas, no presentaron 
objeci6n a la aprobaci6n a la medida legislativa. Incluso, la OEG propuso extender la 

licencia mas alla de los empleados de la Rama Ejecutiva a todos los servidores publicos 
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al reconocer la importancia de promover el reclutamiento y la participaci6n de 
voluntaries en las organizaciones sin fines de lucro que tanto necesitan. 

No obstante, destacaron que los servidores publicos deben procurar que el 
ejercicio de estas funciones adicionales como voluntaries no represente un conflicto de 
intereses o menoscabe su independencia de criteria en el desempeno de sus cargos 

publicos. Tambien levantaron preocupaci6n en ellenguaje contenido en la secci6n 6 de la 
Medida, la cual contiene una sanci6n penal a "[t]oda persona que como patrono o como 
administrador, funcionario, empleado o encargado de una firma, violare o se negare a 
cumplir o descuidare el cumplimiento de cualquier disposici6n de esta Ley ... ". La OEG 
recomend6 que se examinara el lenguaje ya que se presta a confusi6n, pues, dijo 
desconocer exactamente a que persona va dirigida la violaci6n, pues se menciona una 
"firma" que se desconoce o no surge su significado. 

Oficina para La Administraci6n 11 Trans{ormaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de PR 

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos 
("OA TRH") inici6 su memorial explicative primeramente recomendando Ia evaluaci6n y 
Ia deferencia de Ia Oficina de Etica Gubernamental (OEG) sobre Ia intenci6n de esta 
medida legislativa. La OA TRH sugiri6 que las salvaguardas sobre el tema de posible 
conflicto de interes, luego de la consulta de Ia OEG, se podrfan anadir como acapite (c) a 
Ia Secci6n 3, Disposiciones Generales, del Proyecto. 

En cuanto a recomendaciones sustantivas a Ia medida, que describi6 como una 
loable, la OA TRH estim6 que en cuanto a Ia participaci6n de un empleado para rendir 

servicios en otro organismo gubernamental como establece la secci6n 4 inciso (b) (1) del 

Proyecto no procederfa, en un sentido tecnico, la concesi6n de tal licencia, sino la 
autorizaci6n de un "destaque especial" por el citado termino. As! las cosas, recomiendan 
que en lugar de "licencia especial", como propane el proyecto, se denomine como 
"destaque especial" para ser mas c6nsono con Ia legislaci6n vigente. 

Asimismo, la OA TRH recomend6 a Ia Comisi6n determinar si para la referida 

licencia especial propuesta en la medida se va a estatuir que no se requerira que el 
organismo que recibe al empleado deba restituir a Ia agenda original el importe del 

salario que representa Ia retribuci6n del empleado por Ia jomada que dedic6 a tales 
quehaceres. OATRH reiter6 que esta licencia no es un periodo para el uso o disfrute 
inmediato e individual del empleado, sino para dedicarlo al bien colectivo mediante su 

participaci6n como voluntario o lfder comunitario de su entomo. 
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De igual manera, sugirieron que en la Secci6n 4 del Proyecto del Senado 1163 se 
debe aii.adir un acapite que expresamente declare que, por su propia naturaleza, como 
beneficio marginal, en el disfrute de la referida "licencia especial" no aplicara la concesi6n 
de tiempo compensatorio o paga por tiempo trabajado en exceso de la jornada regular de 
trabajo. Es decir, si la participaci6n del empleado en la instituci6n sin fines de lucro o 
como lider en la comunidad excede la jornada regular de 7.5 u 8 horas, segun 
corresponda, la licencia especial solo se concedera por el dia regular de trabajo. 

En cuanto al tema fiscal, la OA TRH destac6 que se debe curnplir con el plan fiscal 
para lograr la irnplementaci6n de esta licencia especial, por lo que recomendaron que la 
Comisi6n consulte a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF) y la 
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). 

Otra recomendaci6n por parte de la OATRH a la Comisi6n es que se afi.ada una 
Secci6n 5 al Proyecto, lo que requerira renurnerar las subsiguientes, para estatuir lo 
referente a las responsabilidades de la organizaci6n sin fines de lucro o de la comunidad 
o junta directiva que gestione los esfuerzos de la comunidad en la cual el empleado sirve 
como voluntario o Hder comunitario. Ello en atenci6n al mandate constitucional de que 
" [s]olo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el 
sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por 
autoridad de ley". 

De igual manera, sugieren que la medida delimite lo referente al estatus de la 
organizaci6n sin fines de lucro o del grupo comunitario, y que se ausculte la opinion del 
Departamento de Estado, de los Departamentos de Hacienda, Salud y Familia, asf como 
de la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico, para 
conformar algunas salvaguardas en cuanto al estado de los organismos sin fines de lucro 
que puedan nutrirse de la participaci6n de los servidores p ublicos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA: 

El objetivo de esta pieza legislativa va a fin con un pais que reconoce Ia 
importancia del trabajo comunitario por parte de las organizaciones sin fines de lucro en 
el pafs. Las organizaciones s in fines de lucro, quienes trabajan arduamente por 

nurnerosas causas, mayoritariamente sociales, requieren mayores recursos para poder 
hacer su trabajo, por lo que esta licencia especial abre paso a que empleados publicos 
puedan servir como herrarnienta para un buen fin social. Asimismo, la licencia especial 
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abre paso a que los ernpleados publicos puedan tener experiendas con organizadones 
sin fines de lucro que, por su jornada !aboral, quizas se les hace complicado involucrarse. 

Para este ancilisis, Ia Comisi6n consult6 a la Fundaci6n Angel Ramos, Ia Oficina de 

Gerenda y Presupuesto, Ia Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal de Puerto 
Rico, la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n 
de los Recursos Hurnanos. 

Como parte del estudio, la Comisi6n acogi6 todas las recomendaciones de la 

Fundaci6n Angel Ramos, entiendase: (1) que el escenario de servicio voluntario se 

ofrezca en una organizaci6n sin fines de lucro debidamente incorporada por el 

\ 

Departamento de Estado de Puerto Rico, (2) que sea responsabilidad de las oficinas de 
Recursos Hurnanos de cada agenda validar que las solicitudes realizadas por las y los 
servidores publicos sean para ofrecer su tiempo voluntario en organizaciones sin fines de 

/:

lucro debidamente incorporadas y activas brindando servidos, (3) que al completar el 
servicio voluntario la organizad6n provea una certificaci6n de tiempo voluntario, (4) que 

de forma anual las agendas informen el impacto de la Ley sobre la movilizaci6n 
voluntaria, y (5) que se desarrolle un programa de educaci6n continua mediante la 
Oficina de Etica Gubernamental. 

De igual manera, se incorporaron como enmiendas las recomendaciones de la 

Oficina de Etica Gubernamental, particularmente aclarar el lenguaje sobre lo que 
constituye la firma de la persona encargada en la sanci6n penal del incurnplimiento de 

esta ley, con el fin de que esta sea precisa, y por esto se espedfica que se refiere a Ia 
certificaci6n que se le da al empleado. 

Asimismo, la Oficina de la Administrad6n y Transforrnaci6n de los Recursos 

Humanos (OATRH) recomend6 a esta Comisi6n, y se acogi6, reiterar que la licencia no 
es un periodo para el uso o disfrute inmediato e individual del empleado, sino para 

dedicarlo albien colectivo mediante su participaci6n como voluntario o lider cornunitario 
de su entorno. Tambien se incorpor6 su recomendad6n en cuanto a que se exprese que a 
la licencia no aplica la concesi6n de tiernpo compensatorio o paga por tiempo trabajado 
en exceso de la jornada regular de trabajo. Otra de las recomendadones de la OA TRH 

que se acogi6 es que se establezcan las responsabilidades de las organizaciones sin fines 
de lucro donde el empleado o la empleada trabaje utilizando la licencia especial. 
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Es por eso que luego de realizadas las consultas pertinentes, la Cornisi6n de 

lniciativas Cornunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico, entiende 

que, con el proyecto de ley propuesto se reconoce la importancia de las organizaciones 

sin fines de lucro y se crea un rnodelo desde la Asamblea Legislativa para que ernpleadas 
y ernpleados publicos puedan colaborar con numerosas causas vitales para el progreso 

social del pais. 

Por tanto, esta Comisi6n avala la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1163, con 
enmiendas que se acogen en el entirillado electr6nico de la medida. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL: 

En cumplirniento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enrnendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lniciativas 
Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico certifica que, el 

Proyecto del Senado 1163 en su entirillado electr6nico, no impone una obligaci6n 

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N: 

En conclusion, la necesidad de trabajo voluntario para sostener las organizaciones 

sin fines de lucro es imperante, y cada una de las agendas y organizaciones consultadas 

lo confirman. La Fundaci6n Angel Ramos detall6 varias recomendaciones las cuales 

buscan uniformar la licencia especial, las cuales fueron acogidas en el entirillado 

electr6nico de esta medida. Asimismo, se incorporan las recomendaciones de la Oficina 

de Etica Gubernamental a los fines de aclarar ellenguaje en las sanciones penates. 

Los planteamientos de la Oficina para la Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico tambien se incorporaron, 

particularmente para aclarar que la licencia especial no aplicani para la concesi6n de 

tiempo compensatorio o paga por tiempo trabajo en exceso de la jornada regular de 
trabajo, y asimismo las responsabilidades de la organizaci6n sin fines de lucro. 

Por otro lado, se hace constar la preocupaci6n en torno al presupuesto por parte 

de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y de la Autoridad de Asesorfa Financiera 
y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, 

Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 
recomiendan Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 1163, con las enmiendas incluidas 
en el entirillado electr6nico que acompafia este Inforrne Positivo. 

------c: --rc;;e A. Vargas Vidot 
Presidente 

Cornisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n 
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LEY 

Para crear la "Ley para crear la Licencia Especial para Voluntaries y Lfderes 
Comunitarios"; establecer requisites; y para otros prop6sitos relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Ha sido declarado politica publica del Gobiemo de Puerto Rico el integrar todos los 

programas de desarrollo comunitario y apoyo a las organizaciones sin fines de lucro 

entre las diferentes agencias publicas, promoviendo de esta manera el desarrollo del 

Tercer Sector y de todas las comunidades de Puerto Rico. El encaminar a Puerto Rico 

hacia Ia recuperaci6n econ6mica requiere que todos los sectores sean considerados y 

potenciados para que puedan aportar positivamente en esa encomienda. 

Las organizaciones sin fines de lucro que componen el Tercer Sector han estado 

proveyendo servicios continuos en nuestras comunidades en las siguientes areas: 1) 

necesidades econ6micas, incluyendo Ia fa lta de empleo; 2) salud, incluyendo pero sin 

limitarse, al acceso a servicios de salud mental, a servicios de salud en general y a otros 
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servicios tales como la asistencia en el hogar para adultos mayores; 3) educaci6n y 

capacitaci6n, incluyendo pero sin lirnitarse, a servicios educativos y terapias para ni.fios 

con necesidades especiales, y capacitaci6n y adiestramiento para la entrada al mercado 

!aboral o el emprendimiento; 4) necesidades basicas, incluyendo el acceso a alimentos y 

a servicios basicos como la energfa electrica y agua potable; 5) recreaci6n y deportes, 

incluyendo la necesidad de actividades y facilidades para actividades de recreaci6n, 

entretenimiento y deportes; 6) arte y cultura; y 7) vivienda adecuada y asequible, entre 

otros. Actualmente, alrededor de 700,000 personas son servidas anualmente por el 

sector sin fines de lucro. Es decir, una de cada cinco personas en Puerto Rico. Dentro de 

las principales poblaciones a las que se sirven se encuentran: mujeres (35%), adultos 

rnayores (33%) y farnilias bajo el nivel de pobreza (32%).1 

En los ultirnos aii.os, las organizaciones sin fines de lucro han reportado un 61% en 

cambios en la naturaleza de la demanda en las necesidades que enfrentan las 

poblaciones a las que les prestan servicios. Para poder lidiar con esta situaci6n han 

tenido que realizar ajustes para responder a dichos cambios. Para ello, han tenido que 

diversificar o incluir nuevas areas de servicios, establecer alianzas con otras entidades 

para referidos de servicios, aumentar la cantidad de servicios que proveen, y en 

especial, buscar alternativas para reclutar mas voluntaries. En cuanto a este ultimo 

asunto, la pandernia del COVID-19 ha tenido repercusiones sumamente negativas que 

han dificultado el reclutamiento de voluntaries y ha aumentado la fuga de personal, 

esto, sin con tar la reducci6n en las fuentes de ingresos en un 45.6%. 

Como es sabido, las organizaciones sin fines de lucro realizan labores que el 

Gobierno esta irnpedido de realizar e irnpacta a comunidades en las cuales las agendas 

gubernarnentales no son efectivas en el ofrecimiento de servicios. Para el a:fio 2020, se 

estim6 que 734,739 personas brindaban tiernpo voluntario a entidades sin fines de lucro. 

Estos voluntaries representan una cantidad de 45,052 empleos a tiempo completo, lo 

1 
U.S Census Bureau, 20 15-20 19 American Community Survey 5-Year Estimates. 
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que representaria para el Gobierno de Puerto Rico un costo de $1,231 millones de 

dolares solamente en salarios si fuese este Ultimo quien proveyese todos estos servicios.2 

Con Ia aprobacion de la Ley 10-2017, segtin en.mendada, conocida como Ley 

Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconornico y Cornunitario de Puerto 

Rico, se procuro el desarrollo pleno del Tercer Sector y las comunidades. Seglin enuncia 

Ia propia Ley, las organizaciones sin fines de lucro que componen el Tercer Sector han 

estado protegiendo a los nifl.os, cobijando al indigente, al imentando al necesitado, 

albergando al sin hogar, cuidando al enfermo o desvalido, abonando a las artes y 

preservando el ambiente. Siendo las antes mencionadas, segun dispone esta Ley, 

necesidades aprerniantes del ser humano, pero no accesibles para todos. El propio 

Gobiemo admitio la contribucion que hace el Tercer Sector en la busqueda de una mejor 

calidad de vida de todos en Puerto Rico, dis tinguiendo que la expansion del Tercer 

Sector incentiva la descentralizacion gubernamental y que su experiencia puede mirarse 

como un proceso de participacion ciudadana. 

La politica publica expresada en la Ley 10-2017, segtin en.mendada, busca promover 

que las comunidades sean motor de su propio desarrollo; que el Gobierno sea su socio, 

enlace y promotor de alianzas con el sector publico y privado. Mediante la aprobacion 

de esa Ley, el Gobierno valido la autogestion comunitaria reconociendo su poder de 

decision en los asuntos que afectan sus vidas y validando Ia misma como una estrategia 

por Ia cual el potencial de los seres hurnanos puede alcanzar su maxima expresion. 

Precisamente, en su Articulo 2.1, la Ley 10-2017, segun enmendada, establecio como 

politica publica del Gobiemo de Puerto Rico el integrar esfuerzos a favor de las 

organizaciones sin fines de lucro, con el proposito de potenciar sus capacidades y 

maximizar sus recursos en perfecta arrnonia con el Gobierno Central. 

En armonfa con ese proposito y reconociendo una vez mas el rol que juegan las 

organizaciones sin fines de lucro en el desarrollo socioeconomico de Puerto Rico, vis a 

2 Obtenido de https:/llilan tropiapr.org/wp-t:ontcntluploads/2022/07/prc!.cntacmn-cstudio-()SFL-Pucno-Rico-
2022.pJf en 16/03/2023. 
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vis el ahorro de miles de millones de d6lares que sus funciones representan para el 

Gobierno de Puerto Rico, esta legislatura Asamblea Legislatiua busca incentivar de una 

manera costo efectiva la continuidad de la existencia del Tercer Sector y de los servicios 

que este provee mediante la creaci6n de una Ley que permita el reclutamiento y 

participaci6n de voluntaries, mientras promueve las tan necesarias alianzas entre el 

sector publico y privado en pro del bienestar de todos los puertorriquefios. 

OECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Titulo. 

2 Esta Ley se conocera como "Ley para crear Ia Licencia Especial para Voluntaries 

y Uderes Comunitarios". 

Secci6n 2.- Declaraci6n de Politica Publica. 

Es polftica publica del Gobierno de Puerto Rico estimular el desarrollo 

6 socioecon6mico de Puerto Rico viabilizando y provocando alianzas entre el sector 

7 publico y privado, de forma tal que se facilite y se sostenga la continuidad de las 

8 labores que realiza el Tercer Sector, fomentando y apoyando el reclutamiento de 

9 voluntaries; resaltando el valor que a porta el voluntariado al bienestar comlin. 

10 Secci6n 3.- Disposiciones Generales. 

II (a) Todo empleado publico de la Rama Ejecutiva tendra derecho a una 

12 acumulaci6n maxima de un (1) dfa al afio por licencia especial para voluntaries y 

13 lfderes comunitarios. 

14 (b) El tiempo de la licencia especial para voluntaries y lfderes comunitarios 

15 concedido en esta Ley se computara a raz6n de un (1) dia regular de trabajo. 
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(c) No aplicara Ia concesi6n de tiempo compensatorio o paga por tiempo trabajado en 

2 exceso de la jornada regular de trabajo. 

3 (d) Las o{icinas de Recursos Humanos de cada agencia se encargaran de validar que las 

4 solicitudes realizadas por las v Los servidores p~tblicos sean para ofrecer su tiempo voluntario 

5 en organizaciones sin fines de lucro debidamente incorporadas ante el Departamento de 

6 Estado de Puerto Rico 11 activas brindando servicios. 

7 (e) Esta licencia no es un periodo para el uso o disfrute inmediato e individual del 

8 empleado, sino para dedicarlo al bien colectivo mediante su participaci6n como volunlario o 

9 Uder comunitario de su entorno. 

Secci6n 4.- Requisites. 

El empleado publico de Ia Rama Ejecutiva tendra que cumplir con los siguientes 

12 requisites: 

13 (a) Haber trabajado un minimo de ciento treinta (130) horas mensuales durante el 

14 perfodo de un aiio; 

15 (b) Su comparecencia ha sido requerida: 

16 1) por alguna entidad gubernamental, la cual debe ser distinta a la entidad 

17 para la cuallabora; o 

18 2) por alguna organizaci6n sin fines de lucro debidamente incorporada ante el 

19 Departamento de Estado de Puerto Rico o comunidad de la que es 

20 voluntario o Hder; 

21 (c) Pueda proveer documentaci6n oficial, validada por fa o(icina de Recursos 

22 Humanos de la agencia donde labora, que acredite su participaci6n en la 
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organizaci6n sin fines de lucro debidamente incorporada ante el Departamento de 

2 Estado de Puerto Rico. 

3 Seccion 5. Responsabilidades de Ia Agencia 

4 De forma anual, las o{icinas de Recursos Humanos de cada agencia de la Rama 

5 Ejecutiva deben hacer un informe sabre el impacto de Ia Ley sabre la movilizacion 

6 voluntaria. Este informe consistira en desglosar La siguiente informacion: 

7 a. cuantos empleados se han acogido a La licencia especial 

~ 
8 

9 

10 

/ 11 

b. las organizaciones sin fines de lucro o comunidades que impactaron 

c. resultados del trabajo comunitario 

d. cualquier otra informacion que las agencias encuentren pertinente. 

Seccion 6.- Responsabilidades de Ia organizacion sin fines de Iuera 

12 La organizacion sin fines de lucro donde el empleado o Ia empleada use su licencia 

13 especial debera proveer una certi{icacion de tiempo voluntario en Ia que establezca: 

14 a. Una explicacion de su organizacion sin fines de Iuera 

15 b. El nombre de La persona que uso La licencia especial 

16 c. Confirmar que el empleado o empleada sirvio como voluntario o voluntaria 

17 d. Detallar las tareas o aportes realizados a La organizaci6n sin fines de Iuera 

18 e. In(ormar Ia fecha de servicio, 11 horas de tales servicios 

19 La certificaci6n debe permanecer en el expediente del o Ia servidora publica como 

20 evidencia de su trabajo voluntario. 

21 Seccion 7.- Educaci6n a Servidores Ptiblicos 
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Se ordena a La Oficina de Etica Gubernamental a establecer, como parte del Centro 

2 para el Desarrollo del Pensamiento Etico, aquellos adiestramientos, tal/eres o educaci6n 

3 continua a todo servidor pttblico con relaci6n a La licencia reconocida en esta Ley de forma 

4 que es tos procuren que el ejercicio de las funciones adicionales como voluntarios 

5 no representen un con{licto de intereses o menoscabe su independencia de criteria en el 

6 desempeiio de sus carzos publicos. 

7 Seeei6n 5. Secci6n 8.-Aplicabilidad. 

8 Esta Ley aplicara tmicamente a los empleados de la Rama Ejecutiva del Gobierno 

9 de Puerto Rico. 

10 Seeei6n 6. Secci6n 9.-Violaciones. 

11 Toda persona que como patrono o como administrador, funcionario, empleado o 

12 violare o se negare a cumplir o descuidare el curnplimiento de cualquier disposici6n 

13 de esta Ley, incurrira en un delito menos grave y convicta que fuere, sera sancionada 

14 con pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de mil (1,000) 

15 d6lares, o pena de reclusion per un termino no menor de noventa (90) dias ni mayor 

16 de ciento veinte (120) dias, o ambas penas a discreei6n del Tribunal. 

17 Seeci6n 7. Secci6n 10.- Separabilidad. 

18 Si cualquier articulo, disposici6n, parrafo, mc1so o parte de esta Ley, fuese 

19 declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera 

20 que el resto de sus disposiciones mantendn1n su validez y vigencia. 

2 1 Seeei6n 8. Secci6n 11.- Vigencia. 

22 Esta Ley comenzara a regir inrnediatamente luego de su aprobaci6n. 
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P. del 5.1297

INFORME POSITIVO

2\ o"enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1297 eolr

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislaci6n propone enmendar el Articulo 11.4 de la Ley 239-2004, segrin

enmendada, conocida como "Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico

de 2004", para establecer que, en el caso de que en una primera convocatoria no se

pueda logiar el qu6rum requerido y se emita una segunda convocatoria para la

asumbleo, lu segurrda convocatoria nunca ser6 anterior a treinta (30) minutos m6s tarde

de la primera convocatoria'

INTRODUCCI6N

La medida expone que parte de los principios de las cooperativas es la_colaboraci6n

social y justicia econ6mica. Asimismo, sefralan que el cooperativismo se destaca.por 1a

uolu.,iuiiedad de sus socios para satisfacer sus necesidades econ6micas, sociales y

culturales comunes, mediante el establecimiento de una empresa de propiedad coniunta

y democratica*ente controlada. como entidades sin fines de personal, devuelven las

ORIGINAI-
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economias Beneradas a sus socios mediante inversiones efectuadas y patrocinios
basados en los servicios utilizados y los bienes comprados o vendidos. Para lograr estos
objetivos, indican que el cooperativismo se caracteriza por la toma de decisiones
democrdticas, en la cual los socios tienen igualdad de condiciones para ejercer su
derecho al voto, independientemente del capital aportado.

Sin embargo, se han encontrado que, en varias ocasiones, no pueden aicanzar el
qu6rum requerido en las asambleas convocadas en una primera instancia, retrasando el
proceso de toma de decisiones importantes y afectando la eficiencia de la organizaci6n.
Es por ello por 1o que, para mejorar la eficiencia y agilidad en la toma de decisiones en
las asambleas de las cooperativas, la enmienda propone reducir el periodo de espera de
una hora a treinta (30) minutos, entre la primera y la segunda convocatoria, en caso de
no lograrse el qu6rum requerido en la primera. De igual manera, se establece la
obligaci6n de enunciar de manera explicita, tanto en las notificaciones escritas como en
las convocatorias, que en la segunda convocatoria constifuirdn qu6rum los presentes.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Cooperativismo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico solicit6 memoriales comentarios de las siguientes entidades: la Comisi6n de
Derecho Cooperativo del Colegio de Abogados de puerto Rico, la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico, la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de puerto
Rico y de la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas
(COSSEC). Adem6s, se recibieron comentarios de la Comisi6n de Desarrollo
Cooperativo (CDCOOP).

Al momento de redactar este informe, no se recibicron los comentarios de la
Comisi6n de Derecho Cooperativo del Colegio de Abogados de puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La posrcl6N de la ASOCIACI6N DE EJECUTMS DE COOPERATMS DE
PUERTO RICO, en adelante, "Asociaci6n,,. mediante su presidente, Aurelio Arroyo
Conz6lez y su directora eiecutiva, Dahlia Torres Valentin.

La Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de puerto Rico, entidad integrada por
los presidentes ejecutivos dc las Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de puerto Rico,
endosan la leeisl aci6n. Entienden que se agiliza el proceso de toma de decisiones
democrdticas, y tienen el efecto de animar a que los socios acudan a las asambleas al
tener conocimiento del tiempo de espera de no lograr una primera convocatoria. La

2
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reducci6n de tiempo maximiza y fortalece la participaci6n de los socios en las

asambleas.

La entidad denota que la enmienda ProPuesta aplica solo al Articulo 11.4 de Ia Ley

239-2004, supra, pero que no atiende lo expresado en el Articulo 5.03 de la l-ey 255-2002,

segfn enmendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Cr6dito de 2002", que contiene disposiciones casi iddnticas al establecer que "[l]a
segunda convocatoria nunca serd anterior a dos horas mis tarde de la primera
convocatoria... ". Ante ello recomiendan que, en animo de atemperar ambas leyes, con

el fin de agilizar los procesos y toma de decisiones en las Cooperativas de Ahorro y
Cr6dito, se enmiende tambi6n el Articulo 5.03 antes citado.

LA POSICI6N dC IA COMISIoN DE DESARROLLO COOPERATIVO DE

PUERTO RICO (CDCOOP), pot sus siglas, en adelante, "Comisi6n", presentaron sus

comentarios a trav6s de su comisionada, Lcda. Glorimar Torres Lamboy.

En primer luear, f4va!eq4--ls--eplqbtg!08 del proyecto e indican que segrin lo
dispuesto en el Articulo 11.4 de la Ley 239-2004, supra, la espera de una hora entre

cor,rrocatorius se da para permitir un espacio de tiempo para completar el qu6rum

necesario para realizar la asamblea con los socios requeridos, de acuerdo con el tipo de

cooperativa y cantidad social de socios. Denotan que, adn con el qu6rum completado o

que se haya constatado que no hubo cambio en este, se tiene que esperar la hora

requerida.

La entidad sefrala que, durante la pandemia, se emiti6 la Carta Informatioa 2012-1.7, a

los fines de permitir reducir el t6rmino a treinta (30) minutos para celebrar una segunda

convocatoria hasta el 31 de diciembre de 2021,. La intenci6n era iimitar el contacto entre

los presentes y evitar brotes de covlD-19. Resaltan que esta reducci6n redund6 en

grandes beneficios para las cooperativas, no solo en cuanto a las medidas de salubridad,

,irro qrr" se agilizaron los procesos de las asambleas. Las largas esPeras en Ia gran

*uyoiiu de loi casos para celebrar una segunda convocatoria no producian cambios en

el qu6rum y por ello, al finalizar las restricciones impuestas, las cooperativas tenian

inter6s en adoptar la reducci6n de tiempo de espera entre convocatorias'

Por riltimo, reiteran que no tienen obieci6n alguna a las enmiendas propuestas por el

P. del S. 1297 y recomiendan que se solicite la opini6n de la Corporaci6n Priblica para la

Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, COSSEC'

LA POSICIoN dC IA CORPORACI6N PIiBLICA PARA LA SUPERVISI6N Y

SEGURoDECooPERATIVASDEPUERToRIco,CoSsEC,porsussiglas,en
adelante, ,,corporaci6n", a trav6s de su presidenta ejecutiva, Mabel Jim6nez Miranda.

3
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La Corporaci6n apoya la aprobaci6n de la legislaci6n porque entiende que la
enmienda propuesta beneficia a las cooperativas al contar con un mecanismo que las
apoyatA en sus Procesos cardinales. La reducci6n de tiempo entre convocatorias facilita
la participaci6n de los socios en las reuniones para asi ejercer una democracia
participativa, siendo esta una de las caracteristicas principales del modelo
cooperativista.

Explican que el Articuio 10.0 de la Ley 239-2004, seg(n enmendada, conocida como
"Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004,'reconoce que las
asambleas generales son la autoridad miixima de toda cooperativa, y las decisiones en
ellas tomadas son obligatorias para todos sus componentes, siempre y cuando se
adopten de acuerdo con las cldusulas de incorporaci6n, reglamentos y leyes aplicables.

La POSICI6N de la LIGA DE COOPERATMS DE PUERTO RICO, en adelante,
"Liga", mediante memorial explicativo firmado por su director ejecutivo, Heriberto
Martinez Otero.

La posici6n de la Liga respecto a la legislaci6n se resume en un aval a sus prop6sitos,
porque esta provee discreci6n a la cooperativa para determinar un tiempo de espera
mayor, si fuere necesario, por lo que con el eiercicio de su autonomia en determinidos
casos y circunstancias estas pudieran adoptar un periodo mayor de espera. Asunto que
no afecta las bases doctrinarias del modelo cooperativo y provee rnayor flexibilidad
operacional a las cooperativas organizadas bajo la l-ey 239-2004, supia, asi como un
mecanismo ritil y menos oneroso para agilizar los procesos de la asamblea.

sobre la disposici6n actual exigiendo un tiempo de espera de por lo menos una hora
para concretar el qu6rum de la asamblea cuando este no se complet6 en una primera
convocatoria da al traste con la agilidad de los procesos y acafiea retraso de estos y
costos innecesarios para las cooperativas. Lo cierto es que icfualmente existen mayores
medios para asegurar la asistencia puntual de los socios por lo que como regla general
aquellos que desean participar no se presentan m6s tarde de la piimera media ho"ra. por
otro lado, dadas las emergencias de los pasados aflos, como lo fue la pandemia por el
covlD-19, se crearon mecanismos en los cuales las cooperativas fueron autorizadis a la
reducci6n del tiempo de espera resultando u., ur,u e*p"iiencia positiva para el sistema.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISI6N

Las enmiendas que se han trabajado con relaci6n al p. del s. 1297 responden al
aniilisis realizado en el Comisi6n en funci6n de los comentarios vertidos por ias
entidades que participaron en la discusi6n. Ademiis, se incorporaron unas enmiendas
de estilo.
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Los asuntos t6cnicos trabajados como enmiendas responden a crear una uniformidad
en la legislaci6n relacionada con el tema de las cooperativas en Puerto Rico en materia
del tiempo establecido entre la primera convocatoria y segunda convocatoria para una

asamblea, cuando no se logre el qu6rum requerido. A tales fines, la segunda
convocatoria nunca sere anterior a treinta (30) minutos miis tarde de la primera
convocatoria. Aunque la propuesta contenida en la legislaci6n, segrin fue radicada,

propone la enmienda para la Ley 239-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley
General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004, esta Comisi6n acogi6 la
recomendaci6n de la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico para que

dicha enmienda forme parte del Articulo 5.03 de la l*y 255-2002, segrin enmendada,

conocida como "[,ey de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de2002".

Esto permitird no solamente uniformidad en la legislaci6n relacionada con el tema de

las cooperativas en Puerto Rico, tambidn ei sector de las Cooperativas de Ahorro y
Cr€dito se beneficiardn de esta disposici6n a los fines de lograr mayor agilidad en sus

procedimientos de asambleas en escenarios cuando no se logre el qu6rum en una

primera convocatoria de asamblea. Lo anterior forma parte de una nueva Secci6n 2 de

la legislaci6n. Sin que 1o dispuesto vulnere o trastoque la autonomia y los

procedimientos de deliberativos de estas.

De otra parte, la Secci6n 2 de la legislaci6n tal cual fuera radicada fue eliminada- En

esta se hace alusi6n a la "Cli{usula de Separabilidad". Tal cual fuere radicada la medida,

se enmienda la Ley 239-2004, supra, la cual ya tiene una Cldusula de Separabilidad.

Asimismo, los asuntos incorporados para enmendar la Ley 255-2002, supra, esta Ley

tambi6n posee "Cliiusula de Separabilidad".

Se hace constar que no es necesario la solicitud de comentarios a las entidades que

agaupan o est6n vinculadas a los municipios, Porque el P. del S. 1297 no impone

obligaciones ni afecta econ6micamente el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Los asuntos atendidos mediante el P. del S. 1?97 no resultan una novedad, al

contrario, las circunstancias experimentadas en tiempo reciente, como 1o fue la
pandemia del coVID-19, requirieron de establecer iniciativas y mecanismos para

garantizar los procesos de entidades priblicas y privadas a nivel mundial. En el caso del

irovimiento cooperativista, requiri6 por parte de sus entidades regulatorias, el

flexibilizar procesos y reglamentaci6n sin vulnerar la esencia de los procesos

democrdticos, participativos y deliberativos de las cooperativas Para lograr que estas

5
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pudieran llevar a cabo sus asambleas salvaguardando la salud y la vida de sus
participantes o socios, pero conforme a la reglamentaci6n y las leyes vigentes. Una de
esas determinaciones lo fue el flexibilizar el periodo de espera entie la primera
convocatoda a asamblea y la segunda convocatoria.

_ 
A tales fines, las disposiciones contenidas en el p. del s. 1,297 constituyen el paso

adecuado y 1o que fue una medida extraordinaria ante un escenario de emergencia y
que rindi6 buenos resultados, corresponde se oficialice enmendando las leyes
correspondientes y dejando espacio a la autonomia de las cooperativas para cuando se
estime necesario, pueda haber un espacio de tiempo mayor al piopuesto como
enmienda.

PoR ToDo Lo ANTES ExPUEsro, la Comisi6n de Cooperativismo del senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del s. 7297, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente

Hon.

o/

ru o umey
Presidenta
Comisi6n de Cooperativismo
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A-102

(Entirillado Electr6nico)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n" Asamblea
Legislativa

5to Sesi6n
Ordinaria

29 de agosto de2023

Presentado por los seflores Riaera Schatz, Rios Santiago; la sefroru lim4nez Santoni;los
seftores Matias Rosario, Morales; las sefloras Moran Tfinidad, Padilla Aloelo, RiEtelme

Cabrera, Soto Tolentino; y el sefror Villafane Ramos

Referida a la Comisi1n de Cooperatioismo

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El cooperativismo, como sistema socioecon6mico, tiene como principio

fundamental la cooperacitin social y la justicia econ6mica' Las cooperativas/ como

asociaciones aut6nomas de personas, se unen voluntariamente para satisfacer sus

necesidades econ6micas, sociales y culturales comunes a trav6s de una empresa de

propiedad coniunta y democraticamente controlada. Estos entes privados operan sin

fines de lucro personal, devolviendo las economias generadas a sus socios o delegados

N

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. \297

LEY

Para enmendar el Articulo 11.4 de la Ley 239 - 2004, seg(rn enmendada, conocida como
"Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004". y el Articulo 5.03

de la Le.v 255-2002, segin enmendada, conocida como "Ley de Sociedades Cooperatioas de

Ahorro u Crtdito de 2002", para establecer que, en el caso de que en una primera
convocatoria no se pueda lograr el qu6rum requerido y se emita una segunda
convocatoria para la asamblea, la segunda convocatoria nunca setd anterior a treinta
(30) minutos m6s tarde de la primera convocatoria.
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mediante inversiones efectuadas y patrocinios basados en los servicios utilizados y los

bienes comprados o vendidos.

Uno de los pilares del cooperativismo es la toma de decisiones democrdticas,

donde cada socio o delegado tiene igualdad de condiciones para ejercer su derecho al

voto, independientemente del capital aportado. Sin embargo, en ocasiones, la

convocatoria a una asamblea puede no alcanzar el qu6rum requerido en una primera

instancia, lo que retrasa el proceso de toma de decisiones importantes y puede afectar la

eficiencia de la organizaci6n.

Con el prop6sito de mejorar la eficiencia y agilidad en la toma de decisiones en

las asambleas de las cooperativas, esta Ley lqy reduce el periodo de espera de una hora a

treinta (30) minutos, entre la primera y la segunda convocatoria, en caso de no lograrse

el qu6rum requerido en la primera. Esto asegura un margen de tiempo razonable para

que los socios o delegados tengan la oportunidad de llegar y participar activamente en

la asamblea, lo que contribuir6 a una mayor representatividad y legitimidad en las

decisiones tomadas. Ademds, se busca fortalecer el funcionamiento y la eficiencia de las

asambleas en el contexto de las organizaciones democrdticas, facilitando la toma de

decisiones y asegurando la representatividad de los socios o delegados en dichas

reLlnlones-

Es importante destacar que, para asegurar la transparencia y el cumplimiento de

esta enmienda, se mantiene la obligaci6n de expresar de manera explicita tanto en las

notificaciones escritas como en las convocatorias, que en la segunda convocatoria

constituiriin qu6rum los presentes. De esta manera, se garantiza que todos los socios o

delegados tengan conocimiento pleno de la posibilidad de una segunda convocatoria y
las condiciones para constituir el qu6rum.

Por tanto, con el fin de optimizar el proceso de toma de decisiones y fortalecer la
participaci6n aetiva de los socios o delegados en las asambleas, esta I+y lgy enmienda el
Articulo 11.4 de la Ley 239 - 2004, segrin enmendada, conocida como ,,Ley General de

d
Sociedades Cooperativas de puerto Rico de 2004,, el Articulo 5.03 de la 2s5-2002
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segin enmendada, conocida conto "Lev de Sociedades Cooperatioas de Ahorro u Cr4ditu de

2002" para establecer un periodo de treinta (30) minutos entre una primera y una

segunda convocatoria, en caso de que no se logre qu6rum en una primera convocatoria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- S€ enmienda el Articulo 11.4 de la [-ey 239-2004, segrin

2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 " Articulo 11.t[- Si Falta el Qu6rum

4 Con excepci6n de los casos que se establecen mas adelante, en el caso de que

5 en una primera convocatoria no se pueda lograr el qu6rum requerido, se emitird una

6 segunda convocatoria para la asamblea, en la que constituirdn qu6rum los socios o

7 los delegados presentes. La segunda convocatoria nunca ser{ anterior a [una hora]

8 treinta (30) minutos mds tarde de la primera convocatoria, siempre y cuando la

9 primera y segunda convocatoria hayan sido exPresamente sefraladas en las

l0 notificaciones escritas remitidas a los socios o delegados, segrin corresponda, con

ll una indicaci6n expresa de que en la segunda convocatoria constituirdn qu6rum los

12 presentes.

13 No obstante, para el caso de asambleas convocadas ..."

t4 @
l5

l6

l7

d
l8
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Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 5.03 de Ia IEv 255-2002, seg n enmendada para

2 que se lea como sisue:

"Articulo 5.03. -
En toda asamblea eeneral soclos ...

En caso de que en una Drimera convocatoria no se pueda loerar el qu6rum

3

4

5

6

7 reouerido. se emitiri una sesunda convocatoria para la asamb en 1a que

constituirAn ou6rum los socios o los dos presentes. La sesunda convocatoria8

9 nunca ser6 anterior a des-+eras treinta (30) minutos miis tarde de la primera

l0 convocatoria, siempre v cuando la primera v convocatoria havan sido

I I expresamente seflaladas en las notifica ciones escritas remitidas a los socios o

12 de dos SE CO con una indicaci6n resa d ue en la

l3 ocatoria consti qu6rum los o tes. "

Secci6n 3. - Vigencia

Esta comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

a
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
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SENADO DE PUERTO RICO 

J o de marzo de 2024 

Informe Positivo sobre 

el P. del S. 1395 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, 

prev ia amllisis de Ia medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprot aci6n, con 

enrniendas, del Proyecto del Senado 1395. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1395 tiene como prop6sito "cstablecer Ia ''Ley de Ia 

Reserva Natural Los Jardines Submarines de Vega Baja y Manatf", designar el literal 

costero localizado en los Municipios de Vega Baja y Manatf con dicho nombre; delimitar 

e l area total de Ia reserva, para Ia conservaci6n de su biodiversidad y el manejo adecuado 

de la misma; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y entidades 

involucradas el disefio y estructuraci6n de un plan de manejo de Ia Reserva; disponer de 

Ia aplicaci6n de leyes y reglamentos relacionados a la administraci6n y usos de esta 

Reserva; autorizar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para que se 

realicen acuerdos de manejo colaborativo con aquellas entidades gubernamentales, 

organizaciones no gubernamentales sin fines de Iuera, comunitarias y academicas para 

el manejo conjunto de la reserva; sabre informes anuales a la Asamblea Legislativa 



2 

(entiendase esto si dicha asamblea asigna fondos, puesto que si estos provienen de 

entidades o agendas los informes se someten a la entidad correspondiente); asignar 

fondos para la implantacion de las disposiciones de esta Ley; y para otros fines 

relacionados." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El autor del P. del S. 1395 expreso en la Exposicion de Motivos que, "la proteccion 

y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales es una labor que adquiere 

progresivamente mayor importancia, ante la presion creciente a las que Ia naturaleza 

puertorriquefia seve sometida por el desarrollo desmedido, asf como por las realidades 

geograficas, demograficas, economicas y sociales. Las exigencias del poder ec0nomico, el 

mejoramiento y la expansion de Ia infraestructura, la construcci6n de nuevas viviendas, 

las tensiones sobrc la planificacion urbana y la necesidad de crear empleos son algunos 

de los factores que inciden en la realidad del Puerto Rico de hoy, las cuales en muchas 

ocasiones tienen consecuencias ambientales adversas sobre los recursos costeros, 

incluyendo a los arrecifes de coral." 

Afladi6, ademas, que, una de las formas con las cuales se alivia el efecto adverso 

de estas presiones es mediante el establecimiento de reservas naturales en las areas 

ecologicarnente sensitivas, para asegurar continuidad en su rol ecol6gico para el disfrute 

de estos recursos por las generaciones presentes y futuras, lo cual a la vez genera una 

nueva economfa sostenible y a tono con el desarrollo y la conservaci6n del pafs y del 

planeta. 

Expres6, ademas, que, desde hace 2 decadas, uno de los lugares conocidos como 

area ecol6gicamente sensitiva y meritoria de este tipo de proteccion lo es la zona 

costanera del area de Vega Baja y Manati. La conservacion de la barrera arrecifal del norte 

es vital para la protecci6n de toda la costa debido a su extension geografica sin igual en 

Puerto Rico, su cstado de conservaci6n, su rol como primera lfnea de defensa contra las 

marejadas cicl6nicas durante huracanes, marejadas extremas provocadas por tormentas 
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invernales y el aurnento en el nivel del mar. Igualmente, albergan una biodiversidad 

representativa de los arrecifes de coral del noreste del Caribe, sostienen areas irnportantes 

de crianza de peces y mariscos de alto valor econ6rnico, mas constituyen areas de 

irnportancia recreativa, reserva de productos naturales de alto valor farmacol6gico, 

constituye un sumidero natural de di6xido de carbone atrnosferico, y represer_ta para las 

comunidades hurnanas de las costas una parte fundamental de su modo de vida 

generaciones. 

Manifesto, el autor, adernas, que, dadas las caracteristicas de esta regi6n arrecifal 

desde Vega Baja hasta Manati, la situan como area id6nea para "snorkelling" y buceo, 

estando en calma (turisrno recreative y turisrno cientifico) y cuando tiene oleaje cuenta 

con varios puntas de "surfing" de fama internacional (turisrno deportivo y de aventura). 

Indic6 que, cabe destacar que los arrecifes de coral constituyen uno de los 

ecosisternas mas antiguos y sensitives de nuestro planeta. Adernas, son de gran 

irnportancia para Ia econornia del pais. A traves de toda Ia zona se llevan ioportantes 

proyectos de cultivo y restauraci6n de corales, donde hernos identificado cepas cuya 

resistencia genetica le han perrnitido sobrevivir los irnpactos recurrentes por escorrentias, 

sedimentaci6n y otros contarninantes. 

Explico, adernas, que, siendo esos irnpactos antes rnencionados la cause. mayor de 

perdida de cobertura de tejido vivo en los corales debido a los brotes recurrentes de 

enferrnedades como la banda blanca en corales ramificados. La banda negra y la 

Enferrnedad de Perdida de Tejido de Corales Petreos SCTLD por sus siglas en ingles en 

corales rnasivos e identificada en nuestras aguas entre el2020 y el 2021, las cuales resultan 

en la rnortandad parcial o total de los corales yen el sobrecrecirniento de rnacroalgas en 

regiones coralinas anteriorrnente pristinas. SAM y personal de VIDAS estan llevando a 

cabo rnonitoreos de dicha enferrnedad en arrecifes de Vega Baja y Manati desde el 2021 

y en colaboraci6n con Movirniento Reflexiona y Actua se han tornado talleres de 
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combinaci6n y aplicaci6n de medicamento a corales infectados ofreddos por 

Departamento. 

Es irnportante establecer que los cultivos del coral Acropora palmata se llevan a 

cabo en aguas poco profundas en areas de alto impacto de oleaje por Vegabajenos 

Impulsando Desarrollo Ambiental Sustentable (VIDAS), Grupo de Invest_gaci6n de 

Arrecifes de Coral (GIAC) del Centro para la Ecologia Tropical Aplicada y Co::1servaci6n 

(CA TEC), de la Universidad de Puerto Rico, y la Sociedad Ambiente Marino (SAM) y 

colaboraci6n del DRNA y Restoration Center de NOAA. Tras las marejadas extremas ele 

provocadas por la tormenta invernal Edward en marzo del2008 se inici6 ellEr proyecto 

de repoblaci6n en Ia zona logrando rescatar varios miles de fragmentos de coral. 

Luego, en el 2011, VIDAS y SAM fueron los primeros en instalar unidades de 

cultivo de coral y hacer trasplantes de estas tanto en Vega Baja como en Manati siendo 

consideradas como areas de alta energfa. Trabajo que ha servido de base para la 

restauraci6n de ecosistemas con condiciones semejantes a traves del archipielago. 

AdemasL siendo tan extensas sus areas de cobertura su njvel de producci6n de 

fragmentos de ocasi6n (fragmentos de coral proveniente de ramificaciones partidas por 

marejadas) es grandfsimo, tanto que se han utilizado para restaurar arrecifes en la 

Reserva de Isla Verde y El Escambr6n. Probando asf la vital importancia de proteger esta 

region arrecifal como espacio de propagaci6n de especies para restauraci6n y 

rehabilitaci6n ecol6gica de otros arrecifes del pafs. 

Finalize expresando el au tor que, es con esta iniciativa que la Asarnblea Legislativa 

del Gobierno de Puerto Rico se reafirrna una vez mas en su compromiso de proteger 

aquellas areas de gran valor ecol6gico a fin de preservarlas y conservarlas en su estado 

natural, no solo para el disfrute de esta, sino de las futuras generaciones. Contribuyendo 

de este modo a mejorar la calidad de vida, al desarrollo econ6mico sustentatle, para el 

crecirniento y beneficio cultural de nuestras comunidades al tiempo que promovernos Ia 
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conservacion y preservacion de nuestros ecosistemas por medio de un modelo de manejo 

de habitats sostenible. 

La Comision reconoce que, la Constitucion del Estado Libre Asociadc de Puerto 

Rico establece en el Articulo VI, Seccion 19 que: 

"Sera politica del Gobierno de Puerto Rico la mas eficaz conservacion de 

sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de 

los mismos para beneficia general de la comunidad ( .. . )." 

Dicho mandato constitucionalle adjudica al Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales la encomienda primordial de poner en practica la politica publica 

relacionada con la conservacion, el desarrollo arnbientalmente sosteniblc y el uso 

armonioso de los recursos naturales. 

La informacion que nos han provisto indica que esta reserva natural que se 

propone, constituye uno de los remanentes poblacionales conocidos mas extensos e 

integros del coral Cuerno de alee, Acropora palmata bajo la jurisdiccion federal o de sus 

territorios, y constituye una de las mas grandes del Noreste del Caribe, al igual que el 

coral Cuerno de ciervo, A. cervicornis, menos abundante en Ia zona, ambas Especies se 

encuentran protegidas bajo la Ley Federal de Especies en Peligro de Extincion desde el 

ano 2006. Por ende, la conservacion de dichas poblaciones resulta vital para su 

conservacion y propagacion, y para Ia conectividad genetica con otras poblaciones 

distantes de Ia especie. 

Esta region arrecifal que proponemos como Reserva Natural se destaca por su gran 

extension y biodiversidad. A traves de esta zona se han identificado al menos 34 especies 

de coralcs escleractinios, incluyendo a Acropora palmata, A. cervicornis, A. prolifera (especie 

hfbrida), Cladocora arbuscula, Porites porites, P. divaricata, P. astreoides, P. branneri, P.furcata, 

Madracis decactis, Pseudodiploria clivosa, P. strigosa, Diploria labyrinthiformis. Orbicella 

annularis, 0. Javeolata, 0. franksi, Montastraea cavernosa, Siderastrea siderea, 3. radians, 
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Stephanacaenia intersepta, Favia fragum, Dichacaenia stakessi, Meandrina meandrites, 

Colpaphyllia natans, Dendrogt;ra et;lindrus, Manicina areolata, lsophyllia sinuosa, Isaphyllastrea 

rigida, Agaricia agaricites, A humilis, A. tenuifolia, Eusmilia Jastigiata, Scolyrr..ia lacera y 

Tubastrea caccinea. Ademas, se han identificado preliminarmente 15 octocorales: Gorgonia 

ventalina, G. flabellum, G. mariae, Plexaura homomalla, Pl. Jlexuosa, Plexaurella nutans, 

Pseudoplexaura spp., Pterogorgia anceps, P. guadalupensis, P. citrina, Briareum asbestinum, 

Erithnapodium caribbaedrum, Eunicea mammosa, Muricea pinnata, Eunicea spp.; y 3 

hidrocorales: Millepora complanata, M. alcicornis y M. squarrosa. Ademas, se han identificado 

sistemas asociadas de hierbas marinas, tales como hierba de tortuga (Thalassia 

testudinum), la hierba de manati (Syringodium filifarme) y la hierba Halodule wrightii. 

Tarnbien se ha documentado en la zona playas de arena de alta energia de oleaje donde 

anida con frecuencia el Tinglar (Dermochelys coriacea), el Carey de Concha (Eretmachelys 

imbricata) y el Peje Blanco (Chelon ia mydas). Estas ultimas dos especies SE observan 

ocasionalmente alirnentandose a traves de los arrecifes de coral y sistemas ::le hierbas 

marinas y extensiones de arena donde tinglares desovan. Siendo las especies de tortugas 

marinas monitoreadas y manejadas en toda Ia zona en sus periodos de desove y eclosi6n 

por personal de Ia entidad Yo amo el Tinglar. 

Tambien en estas areas de praderas de hierbas marinas se avistan Manaties 

{Trichechus manatus), tanto tortugas como manaties son especies protegidas enlistadas. 

Tiburones, entre otros, Ginglymostoma cirratum. Rayas: Oasyatis americana, Aetobatus 

narinari. Anguilas: Echidna catenata, Gymnathorax maringa, Gymnathorax Junebris, 

Myrichthys aculatus. Peces: Synadus synadus, Halacentrus rufus, Aulastamus maculatus, 

Scarpaena plumieri plumieri, Cephalapholis cruentatus, Epinephelus striatus, Hjpoplectrus 

puella, Rypticus sapanaceus, Gramma Ioreto, Echeneis naucrataides, Haemulon Jlavalmeatum, H. 

sciurus, Anisatremus virginicus, Equetus umbrasus, E. punctatus, Pempheris scl-zamburgki, 

Chnetodipterus faber, Chaetodon striatus, C. capistratus, Pamacanthus paru, P. acuratus, 

Halacanthus cilicaris, Abudefduf saxatilis; gran variedad de la familia Stegastes (C.amicelas), 

Sphyraena barracuda, entre otros, tambien todas las especies de aves marinas migratorias 

protegidas por ley. 
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENT ALES 

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado solicit6 comentarios 

al Departamento de Recursos Naturales y Arnbientales y recibi6los mismos suscritos por 

su Secretaria, Hon. Anafs Rodriguez Vega. 

En los comentarios expres6 la Secretaria que, el proyecto legislatiYo interesa 

designar por via estatutaria el ambiente marino comprendido en las costas de los 

rnunicipios colindantes de Manatf y Vega Baja en el norte central de Puerto Rico, como 

una sola reserva natural en el mar, con el tramo de la zona literal correspon::liente. Sin 

embargo, advirti6, que, luego de evaluar el proyecto el area tecnica del DRNA encontr6 

que las dos coordenadas geograficas provistas en el Articulo 4, con las cuales se define el 

lfmite Norte de Ia reserva natural de in teres, esto es, las llamadas areas marftimas en Vega 

Baja yen Manatf, realrnente no alcanzan ellirnite de las aguas territoriales de Puerto rico, 

como expresa ser su intenci6n en e] texto del Articulo 4. 

Entienden que las dos coordenadas provistas fueron identificadas calculando 

realmente unidades de millas terrestres y no de millas nautica. Aclararon quE una milia 

nautica equivale aproximadamente 1.15 millas terrestres.lndicaron que, las co:>rdenadas 

que si alcanzan e l mencionado lfmite serian: Area terrestres de Vega Baja, Latitud 

18.494919 I Longitud -66.377537, Area maritima de Vega Baja, Latitud 18.643704 I 

Longitud -66.381457. Area terrestre de Manati, Latitud 18.470214 I Longitud -{)6.476769, 

Area maritima de Manati, Latitud 18.631926 I Longitud -66.476769. 

Aclararon, ademas, que, hacia el extremes Oeste, La reserva Natural Jardines de 

Vega Baja y Manatf no colinda con la Reserva Natural Hacienda La Espera::1za, como 

indica el Articulo 4, sino con el limite oriental de la reserva Natural Mar Ciiquita en 

Manati y las aguas del Oceano Atlantico que conforrnan la extension marina de 9 millas 

de esta ultima, y que Ia coordenada provista para el area maritima de Manati: Latitud 

18.615756 I Longitud -66.479168 entra al interior de la Proci6n marina de la Reserva 

Natural de Mar Chiquita. 
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Explicaron con detalle que, el Plan de Manejo del Programa de Manejo de la Zona 

Costanera de Puerto Rico, adoptado a partir de 1978, define el concepto de reserva 

natural, como areas importantes de recursos costeros, sujetas a serios conflictos de uso 

presentes o potenciales, que deben preservarsc en lo que sustancialmente es st.:. condicion 

actual, o donde sea practicable, restaurarlas a su condicion natural previa. En el referido 

Programa, la designacion de un area como reserva natural acarrea dos consecuencias 

importantes. Primero, las areas designadas de especifican como mcrecedoras de 

prioridad en la asignacion de los escasos recursos publicos disponibles para tareas de 

inventarios, planificacion, reglamentacion, vigilancia y provision de instalaciones y 

servicios publicos de manera consecuente con los usos planteados. Segundo, se orienta la 

polftica publica dominante en dichas areas hacia la preservacion, la conserYacion y la 

restauracion de los recursos costeros, por lo que se excluyen aquellos usos o actividades 

no compatibles condicha politica publica. 

Por otro lado, entienden que la definicion presentada en el proyecto de reserva natural 

que recoge el concepto de reserva natural del Programa de Manejo de la Zona Costanera, 

asf como sus mismos objetivos, responsabilidades y propositos, para son ello lograr 

similares beneficios para el interes publico en la proteccion de un area de marba natural. 

La designacion por via estatutaria persigue similar proposito que el oecanismo 

administrative que salido utilizarse en o tras reservas naturales existentes pre\·iamente. 

La Secretaria en sus comentarios expone con detalles sobre los atributos biologicos y 

ecosistemicos de especial valor que menciona el; proyecto. Ademas, reconoce el valor de 

los estudios realizados por cientfficos y ciudadanos colaboradores que se vienen 

realizando desde hace una decada sobre los cambios en las condiciones de lcs arrecifes 

de coral de las costas de Vega Baja y Manati Igualmente hace un resumen de la gestion 

del DRNA para la conservaci6n de la zona. Sin embargo, levanta bander:\ sobre Ia 

asignacion de fondos que se requiere para la elaboraci6n del Plan de Manejo de la reserva 

natural que se propone, y sefiala que, debe proveerse los recursos, para Ia contrataci6n 
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de servicios profesionales, ante la carga de trabajo de unidades tecnicas :iel DRNA 

relacionadas a esta labor. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Agricultura y 

Recursos Naturales certifica que la pieza legislativa bajo an<Hisis no impone una 

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

Esta Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales no encuentra objeci6n en 

aprobar el PS 1395, tornando en cuenta la arnplia discreci6n y facultad de la Asamblea 

Legislativa para promulgar legislaci6n que tenga como prop6sito pr·:)mover y 

salvaguardar la sa lud y el bienestar del pueblo, amparado en los plencs poderes 

concedidos en nuestra Carta Magna, la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico. Tomar acci6n ahora contribuini a lidiar con serios problemas ambie:-~tales que 

afectan la protecci6n del arnbiente y nuestros recursos naturales. 

La cornisi6n torno en consideraci6n varias recornendaciones propuestas por el 

DRNA y procedi6 a enmendar la rnedida a esos fines. Igualmente, ante el reclarno de 

asignaci6n de fondos, la Cornisi6n enrnend6 el proyecto para que se signen los fondos 

necesarios para la elaboraci6n del Plan de Manejo de la reserva natural que se propone. 

Por todo lo antes expuesto, la Cornisi6n de Agricultura y Recursos ~aturales, 

previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Honoral::le Cuerpo 

Legislative la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1395, con las enrniendas contenidas 

en el Entirillado Electr6nico. 

Respetuosamente sometido, 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1395 
10 de noviembre de 2023 

61" Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por el senor Vargas Vidot (Por petici6n) 

Referido a Ia Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales 

LEY 

Para establecer la "Ley de Ia Reserva Natural Los Jardines Submarines de Vega Baja y 
Manati", designar el literal costero localizado en los Municipios de Vega Baja y 
Manati con dicho nombre; delirnitar el area total de la reserva, para Ia 
conservaci6n de su biodiversidad y el rnanejo adecuado de la rnisma; ordenar al 
Departamento de Recursos Naturales y Arnbientales y entidades involucradas el 
disefto y estructuraci6n de un plan de manejo de la Reserva; disponer de Ia 
aplicaci6n de leyes y reglamentos relacionados a la adrninistraci6n y usos de esta 
Reserva; autorizar al Departamento de Recursos Naturales y Arnbientales para que 
se realicen acuerdos de manejo colaborativo con aquellas entidades 
gubernamentales, organizaciones no gubemamentales sin fines de lucro, 
cornunitarias y academicas para el manejo conjunto de la reserva; sobre informes 
anuales a Ia Asamblea Legislativa (entiendase esto si dicha asamblea Asamblea 
asigna fondos, puesto que si estos provienen de entidades o agendas los inforrnes 
se someten a la entidad correspondiente); asignar fondos para la impla:1.taci6n de 
las disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La protecci6n y conservaci6n del rnedio ambiente y los recursos naturales es una 

labor que adquiere progresivarnente mayor importancia, ante la presion creciente a las 

que Ia naturaleza puertorriquefta seve sometida por el desarrollo desmedidc, asi como 
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por las realidades geograficas, demograficas, econ6micas y sociales. Las exigencias del 

poder econ6mico, el mejoramiento y la expansion de Ia infraestructura, Ia construcci6n 

de nuevas viviendas, las tensiones sobre Ia planificaci6n urbana y la necesidad de crear 

empleos son algunos de los factores que inciden en la realidad del Puerto Rico de hoy, 

las cuales en muchas ocasiones tienen consecuencias ambientales adversas sobre los 

recursos costeros, incluyendo a los arrecifes de coral. 

Una de las formas con las cuales se alivia el efecto adverso de estas presiones es 

mediante el establecirniento de reservas naturales en las areas ecolcgicamente 

sensitivas, para asegurar continuidad en su rol ecol6gico para el disfrute de estos 

recursos por las generaciones presentes y futuras, lo cual a Ia vez genera una nueva 

economfa sostenible y a tono con el desarrollo y la conservaci6n del pais y del planeta. 

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estabiece en el 

Articulo VI, Secci6n 19 que: 

"Sera polftica del Gobierno de Puerto Rico la mas eficaz conservaci6r. de 

sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento 

de los mismos para beneficio general de la comunidad( ... )." 

Dicho mandato constitucional le adjudica al Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales la encomienda primordial de poner en practica la politica 

publica relacionada con Ia conservaci6n, el desarrollo ambientalmente sostenible y el 

uso armonioso de los recursos naturales. 

Desde hace 2 decadas, uno de los lugares conocidos como area ecol6gicamente 

sensitiva y meritoria de este tipo de protecci6n lo es Ia zona costanera del area de Vega 

Baja y Manati. La conservaci6n de la barrera arrecifal del norte es vital para la 

protecci6n de toda la costa debido a su extension geografica sin igual en Puerto Rico, su 

estado de conservaci6n, su rol como primera lfnea de defensa contra las marejadas 

cicl6nicas durante huracanes, marejadas extremas provocadas por tormentas invernales 

y el aumento en el nivel del mar. Igualmente, albergan una biodiversidad 
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representativa de los arrecifes de coral del noreste del Caribe, sostienen areas 

importantes de crianza de peces y mariscos de alto valor econ6mico, mas constituyen 

areas de importancia recreativa, reserva de productos naturales de alto valor 

farmacol6gico, constituye un sumidero natural de di6xido de carbono atrnosferico, y 

representa para las comunidades humanas de las costas tma parte fundamEntal de su 

modo de vida generaciones. 

A su vez, esta zona constituye uno de los remanentes poblacionales conocidos 

mas extensos e integros del coral Cuemo de alee, Acropora palmata bajo Ia jurisdicci6n 

federal o de sus territorios, y constituye una de las mas grandes del Noreste del Caribe, 

al igual que el coral Cuerno de ciervo, A. cervicornis, menos abundante en la zona, 

ambas especies se encuentran protegidas bajo la Ley Federal de Especies en Peligro de 

Extinci6n desde el afio 2006. Por ende, la conservaci6n de dichas poblaciones resulta 

vital para su conservaci6n y propagaci6n, y para la conectividad genetica con otras 

poblaciones distantes de la especie. 

Esta region arrecifal que proponemos como Reserva Natural se destaca por su 

gran extension y biodiversidad. A traves de esta zona se han identificado al menos 34 

especies de corales escleractinios, incluyendo a Acropora palmata, A. cervicornis, A. 

prolifera (especie hibrida), Cladocora arbuscula, Porites porites, P. divaricata, P. 

astreoides, P. branneri, P. furcata, Madracis decactis, Pseudodiploria clivosa, P. strigosa, 

Diploria labyrinthiformis, Orbicella annularis, 0. faveolata, 0. franksi, Montastraea 

cavernosa, Siderastrea siderea, S. radians, Stephanocoenia intersepta, Favia fragum, 

Dichocoenia stokessi, Meandrina meandrites, Colpophyllia natans, Dendrogyra 

cylindrus, Manicina areolata, Isophyllia sinuosa, Isophyllastrea rigida, Agaricia 

agaricites, A humilis, A. tenuifolia, Eusmilia fastigiata, Scolymia lacera y Tubastrea 

coccinea. Ademas, se han identificado preliminarrnente 15 octocorales: Gorgonia 

ventalina, G. flabellum, G. mariae, Plexaura homomalla, Pl. flexuosa, Plexaurella 

nutans, Pseudoplexaura spp., Pterogorgia anceps, P. guadalupensis, P. citrina. Briareum 

asbestinum, Erithnopodium caribbaedrum, Eunicea mammosa, Muricec.. pinnata, 
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Eunicea spp.; y 3 hidrocorales: Millepora complanata, M. alcicornis y M. squarrosa. 

Ademas, se han identificado sistemas asociados de hierbas marinas, tales como hierba 

de tortuga (Thalassia testudinurn), Ia hierba de manati (Syringodiurn filiforme) y Ia 

hierba Halodule wrightii. Tambien se ha documentado en la zona playas de arena de 

alta energia de oleaje donde anida con frecuencia el Tinglar (Dermochelys coriacea), el 

Carey de Concha (Eretmochelys imbricata) y el Peje Blanco (Chelonia mydas). Estas 

ultimas dos especies se observan ocasionalmente alimentandose a traves de los arrecifes 

de coral y sistemas de hierbas marinas y extensiones de arena donde tinglares desovan. 

Siendo las especies de tortugas marinas monitoreadas y manejadas en toda Ia zona en 

sus periodos de desove y eclosi6n por personal de la entidad Yo amo el Tinglar. 

Tambien en estas areas de praderas de hierbas marinas se avistan Manaties (Trichechus 

manatus), tanto tortugas como manaties son especies protegidas enlistadas. Tiburones, 

entre otros, Ginglymostoma cirratum. Rayas: Dasyatis americana, Aetobatus narinari. 

Anguilas: Echidna catenata, Gymnothorax moringa, Gymnothorax funebris, Myrichthys 

oculatus. Peces: Synodus synodus, Holocentrus rufus, Aulostomus maculatus, 

Scorpaena plumieri plumieri, Cephalopholis cruentatus, Epinephelus striatus, 

Hypoplectrus puella, Rypticus saponaceus, Gramma Ioreto, Echeneis naucratoides, 

Haemulon flavolineatum, H. sciurus, Anisotremus virginicus, Equetus umbrosus, E. 

punctatus, Pempheris schomburgki, Chaetodipterus faber, Chaetodon striatus, C. 

capistratus, Pomacanthus paru, P. acuratus, Holacanthus cilicaris, Abudefdui saxatilis; 

gran variedad de Ia familia Stegastes (damicelas), Sphyraena barracuda, entre otros. 

Mas tambien Todas las especies de aves marinas migratorias protegidas por ley. 

Dadas las caracteristicas de esta region arrecifal desde Vega Baja hasta Manati, la 

siruan como area id6nea para "snorkelling" y buceo, estando en calma (turismo 

recreativo y turismo cientifico) y cuando tiene oleaje cuenta con varios puntos de 

"surfing" de fama intemacional (turismo deportivo y de aventura). 

Cabe destacar que los arrecifes de coral constituyen uno de los ecosisternas mas 

antiguos y sensitivos de nuestro planeta. AdemasL son de gran irnportancia para la 
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economfa del pais. A traves de toda Ia zona se llevan irnportantes proyectos C.e cultivo y 

restauraci6n de corales, donde hemos identilicado cepas cuya resistencia genetica le han 

permitido sobrevivir los impactos recurrentes por escorrentias, sedimentaci6n y otros 

contaminantes. Siendo esos impactos antes mencionados la causa mayor de perdida de 

cobertura de tejido vivo en los corales debido a los brotes recurrentes de enfermedades 

como Ia banda blanca en corales ramificados. La banda negra y Ia Enfermedad de 

Perdida de Tejido de Corales Petreos SCTLD por sus siglas en ingles en corales masivos 

e identificada en nuestras aguas entre el 2020 y el 2021, las cuales resultan en la 

mortandad parcial o total de los corales y en el sobrecrecirniento de macroalgas en 

regiones coralinas anteriormente pristinas. SAM y personal de VIDAS estan llevando a 

cabo monitoreos de dicha enfermedad en arrecifes de Vega Baja y Manati Mk.nat{ desde 

el 2021 y en colaboraci6n con Movimiento Reflexiona y Actua se han tornado talleres de 

combinaci6n y aplicaci6n de medicamento a corales infectados ofre:idos por 

Departamento. 

Es importante establecer que los cultivos del coral Acropora palmata se llevan a 

cabo en aguas poco profundas en areas de alto impacto de oleaje por Vegabajefios 

Impulsando Desarrollo Ambiental Sustentable (VIDAS), Grupo de lnvestigaci6n de 

Arrecifes de Coral (GIAC) del Centro para la Ecologia Tropical Aplicada y 

Conservaci6n (CA TEC), de la Universidad de Puerto Rico, y Ia Sociedad Ambiente 

Marino (SAM) y colaboraci6n del DRNA y Restoration Center de NOAA. Tras las 

marejadas extremas de-provocadas por Ia tormenta invernal Edward~ en marzo del 

2008t se inici6 el 1er proyecto de repoblaci6n en la zona logrando rescatar varios miles 

de fragmentos de coral. Luego en el 2011t VIDAS y SAM fueron los primeros en instalar 

unidades de cultivo de coral y hacer trasplantes de estas tanto en Vega Baja como en 

Manati siendo consideradas como areas de alta energia . Trabajo que ha servido de base 

para Ia restauraci6n de ecosistemas con condiciones semejantes a traves del 

archipielago. AdemasL siendo tan extensas sus areas de cobertura su nivel de 

producci6n de fragmentos de ocasi6n (fragmentos de coral proveniente de 

rarnificaciones partidas por rnarejadas) es grandfsimo, tanto que se han utilizado para 
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restaurar arrecifes en Ia Reserva de Isla Verde y El Escambr6n. Probando asf Ia vital 

importancia de proteger esta region arrecifal como espacio de propagacion de especies 

para restauraci6n y rehabilitaci6n ecologica de otros arrecifes del pais. 

Por su parte, Ia Junta de Planificacion tiene Ia responsabilidad de guiar el 

desarrollo integral de Puerto Rico. Por ello, se le confirio la facultad de actualizar y 

adoptar planes de usos de terrenos, planes de areas de planificacion especial y 

reglamentos y normas necesarias para llevar a cabo sus responsabiLdades de 

conformidad con los dispuesto en la Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975, seglin 

enmendada, conocida como "Ley Organica de Ia Junta de Planificacion"; y en Ia Ley 

Num. 170 del 12 de agosto de 1988, seglin enmcndada, conocida como "Ley de 

Procedimiento Administrative Uniforme del Estado Libre Asociado de Puer:o Rico"; y 

en Ia Ley Nfun. 81-1991, seglin enmendada, conocida como "Ley de Municipios. 

El Departamento de Rccursos Naturales iniciara inmediatamente en el proceso 

de establecimiento de Ia Rescrva las gcstiones para definir e implernentar los planes 

para el manejo de Ia Reserva tomando en consideraci6n que todo este proceso cuente 

con participacion activa del Municipio de Manati la comunidad y entidades u 

organizaciones no gubemamentaJes o comunitarias del area. 

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a 1a Junta de 

Planificacion a incluir el deslinde del a rea exacta a ser protegida en los estudios y 

tramites correspondientes para el establecimiento de la Reserva Natural de los Jardines 

Submarinos de Vega Baja y Manati en un termino no mayor de sesenta (60) dias a partir 

de Ia vigencia de esta Ley. 

La designacion de Ia Reserva Natural de los Jardines Submarinos de Vega Baja y 

Manati es vital para Ia conservacion de recursos naturales costeros fundamentales para 

el sostenimiento de Ia biodiversidad de Puerto Rico y el noreste del Caribe, para 

sostener una reserva alimentaria marina, para el uso y disfrute de las coounidades 

costeras de Ia region norte de todo el pais y de quienes visitan Puerto Rico. Siempre 

manteniendo el fin comun de regular y conservar apropiadamente los bosques costeros, 
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la conservaci6n de los recursos arqueol6gicos y los usos de la Zona Maritimo Terrestre 

(ZMT) y la Zona Costanera (ZC). 

Tan importante como los datos presentados y los asuntos planteados es 

garantizar a perpetuidad la pesca en los espacios de bancos pesqueros tradicionales que 

comprenden espacios al norte de las areas de vivero las cuales se siruan en aguas 

territoriales de Puerto Rico. Garantizando asi una parte de la reserva alimentaria 

pesquera del pais y haciendole justicia a Ia comunidad de pescadores comerciales. Este 

objetivo se lograra estableciendo estos espacios esenciales por medio de calificaci6n de 

estos como bancos pesqueros dentro de los mapas de terrenos sumergidos para su 

sustento al amparo de esta ley. 

Es con esta iniciativa que la Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto Rico se 

reafirma una vez mas en su compromiso de proteger aquellas areas de gran valor 

ecol6gico a fin de preservarlas y conservarlas en su estado natural, no sc lo para el 

disfrute de esta, sino de las futuras generaciones. Contribuyendo de este modo a 

mejorar la calidad de vida, al desarrollo econ6mico sustentable, para el crecimiento y 

beneficio cultural de nuestras comunidades al tiempo que promovemos Ia conservaci6n 

y preservaci6n de nuestros ecosistemas por medio de un modelo de manejo de habitats 

sostenible. Tomando en consideraci6n los usos y pasos tradicionales de la zona y 

demarcando con especificidad areas de viveros de coral, areas de no pesca y areas de 

pesca. Para asi viabilizar actividades de auto-gesti6n, recreativas, deportivas, 

comLmitarias y cientificas buscando aminorar el impacto en los ecosist~mas. Asi 

tendremos entonces la primera reserva natural de arrecifes mas grande de la costa 

norte, sentando un precedente hist6rico de manejo colaborativo entre lo que en adelante 

llamaremos una Alianzas Publico-Comunitarias (APC) entre entidades sin fines de 

lucro y el Departamento. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Titulo. 
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1 Esta ley se conocen1 y podni citarse como la "Ley de Ia Reserva 1\atural Los 

2 Jardines Submarinos de Vega Baja y Manatf". 

3 Articulo 2.- Definiciones. 

4 Las siguientes frases y h~rminos tendnin el significado que se indica a 

5 continuacion, excepto cuando del texto de esta parte se desprenda que tiene otro 

6 significado: 

7 (a) Asamblea Legislativa- Significa la Camara de Representantes y el Senado del 

8 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ya actuando conjuntamente o por separado. 

9 (b) Secretario(a)- Significa el Secretario(a) del Departamento de Recursos 

10 Naturales y Ambientales. 

11 (c) Departamento- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. 

12 (d) Reserva Natural- Significa el area total de la Reserva Natural Lcs Jardines 

{J 13 Submarines de Vega Baja y Manati, segUn delimitada y declarada bajo esta Ley, Ia cual 

14 define aquellas areas protegidas del impacto de actividades humanas las cuales 

15 permiten la recuperacion del area, el mantenirniento de la biodiversidad, reducen 

16 conflictos de uso al separar actividades compatibles y son areas de referencia para 

17 estudiar los procesos naturales. 

18 (e) Aguas territoriales- todas aquellas que se extienden desde la linea ::ostera de 

19 la isla de Puerto Rico y de las Islas adyacentes pertenecientes a esta tal y come ha sido o 

20 en el futuro fuere modificada o alterada por accesion, avulsion, erosion o rcceso de las 

21 aguas, hasta nueve (9.8) millas nauticas en direccion mar afueraL o sea, el eq·:1ivalentes 

22 equivalente a diez punto treinta y cinco (10.35) millas terrestres. 
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(f) ZMT- Significa Zona Maritima Terrestre 

(g) ZC- Significa Zona Costanera. 

(h) ONGs- Significa Organizaciones No Gubernamentales. 

(i) VIDA5- Significa Vegabajefios Impulsando Desarrollo Ambiental Sustentable. 

(j) GIAC- Significa Grupo de Investigaci6n de Arrecifes de Coral. 

(k) CA TEC (Por sus siglas en ingles)- Significa Centro de Ecologi3. Tropical 

Aplicada y Conservaci6n. 

(1) SAM- Significa Sociedad Ambiente Marino. 

(m) Aguas territoriales- Significa las aguas navegables l?ajo el control o dominio 

del Gobierno de Puerto llico. 

(n) Alianzas Publico-Comunitarias- Significa acuerdos colaborativos entre el 

Departamento y entidades sin fines de Iuera para el manejo de areas protegidas 

garantizando su conservaci6n y usa sostenible en beneficia del pais y del planeta. 

Articulo 3.-Designaci6n de la Reserva. 

La Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto Rico, consciente de~· mandata 

constitucional sabre la conservaci6n de los recursos naturales, reconoce la importancia y 

la sensibilidad ecol6gica de la zona costanera de ambos municipios de VEga Baja y 

Manati, par lo que designa el area mencionada y descrita en el Articulo 4 de esta Ley 

como "La Reserva Natural Los Jardines Submarines de Vega Baja y Manati", en 

adelante conocida como la Reserva. 

Articulo 4.-Ubicaci6n y delimitaci6n del area. 
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1 La Reserva que por esta Ley se declara, se ubica en el area nor-central de la Isla 

2 de Puerto Rico, en las costas de los municipios de Vega Baja y Manati. La rrjsma tiene 

3 forma de rectangulo alargado tipo prisma rectangular. Lindando al Sur es el borde 

4 interior de Ia ZMT, Ia ZC y las colindancias con las areas protegidas de la Reserva 

5 Natural Mangle y Pantano de l Cibuco (RNMPC) y la Reserva Natural Laguna 

6 Tortuguero (RNLT). AI este colinda con el Oceano Atlantica y con el area marina de Ia 

7 RNMPC, incluyendo el area marina de la RNL T. Hacia el oeste co linda con el Oceano 

8 Atlantica y la Reserva Natural Hacienda La Esperanza. Hacia el norte colinda con el 

9 Oceano Atlantica y los limites de las aguas territoriales de Puerto Rico, a nueve punta 

10 ocho (9.8) millas nauticas de la costa. 

11 La misma se delimita por las siguientes coordenadas: 

12 Area terrestre de Vega Baja 

AJ13 
fX' '/ 14 

Latitud 18.484919 I Longi tud -66.377537 

Area maritima de Vega Baja 

15 Latitud 18.62a74718.643704 I Longitud 66.a81467 66.381457 

16 Area terrestre de Manati 

17 Latitud 18.470214 I Longitud -66.476769 

18 Area maritima de Manati 

19 Latitud 18.615756 18.631926 I Longitud 66479168 -66.476769 

20 Articulo 5.- Facultades y deberes del Departamento. 

21 Se ordena al(la) Secretario(a) del Departamento a que desarrolle en un termino 

22 de ciento cincuenta (150) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley y en colaboraci6n 
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1 con las entidades gubernarnentales y organizaciones no gubemamentales s:.n fines de 

2 lucro, un Plan de Manejo y Ia reglamentaci6n compatible para la administraci6n, 

3 rehabilitaci6n y conservaci6n del area descrita en los Artfculos 3 y 4 de esta Ley, 

4 conforme con lo dispuesto en Ia Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, seg(Jn enmendada, 

5 conocida como "Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y 

6 Ambientales"; Ia Ley NWn. 150 de 4 de agosto de 1988, seglln enmendada, conocida 

7 como "Ley del Prograrna de Patrimonio Natural"; Ia Ley Num. 147 de 15 de julio de 

8 1999, seg{m enrnendada, conocida como "Ley para la Protecci6n, Conservaci6n y 

9 Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico"; y al"Programa de Manejo de la Zona 

10 Costanera de septiembre de 1978", establecido en virtud de la "Ley Federal de Manejo 

11 de la Zona Costanera de 1972". 

12 Disponiendose, ademas, que£ dentro del Plan de Manejo para Ia Reserva, el 

A'J 13 
F\ · 14 

Departamento establecera aquellos usos o actividades humanas no daflinas compatibles 

con Ia conservaci6n del area de interes, asf como Ia viabilidad de actividades recreativas 

15 como el "surfing", "snorkeling", kayaks o cualquier otra actividad compatible con los 

16 objetivos de conservaci6n del area. 

17 Articulo 6.- Coordinaci6n y Acuerdos de Manejo Colaborativo. 

18 De conforrnidad con lo dispuesto en las Leyes NWn. 23 de 20 de juni:> de 1972, 

19 segun enrnendada, conocida como "Ley Organica del Departamento de Recursos 

20 Naturales y Ambientales" y NWn. 150 de 4 de agosto de 1988, seglln enmendada, 

21 conocida como "Ley del Programa de Patrimonio Natural", sc faculta al Sec:-etario del 

22 Departamento entrar en convenios de manejo con aquellas entidades gubernarnentales 
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1 u organizaciones sin fines de lucro "bona-fide" cornprometidas con la cons~rvaci6n y 

2 desarrollo de la Reserva Natural, con el fin de establecer un rnanejo y custodia conjunta 

3 de Ia misrna. 

4 Artfculo 7.- asignaci6n de [ondos 

5 El Director(a) Ejecutivo(a) de La Oficina de Gerencia v Presupuesto (OGP), el o Ia 

6 Secretnrio(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (ORNA) 11 el o La 

7 Directo(a) Ejecutivo(a) de Ia Autoridad de Asesor[a Financiera 11 Agenda Fiscal de Puerto Rico 

8 (AAFAF) tendnin el deber ministerial de identi{icar, separar 11 garantizar anualment~ los {ondos 

9 necesarios para La consecuci6n de lo dispuesto en esta Let/. 

10 Articulo 7.- Separabilidad. 

11 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra. articulo, 

12 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapftulo, acapite o parte C.e esta Ley 

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal 

efecto dictada no afectara, pe rjudicara, ni invalidani el remanente de esta Ley. El efecto 

15 de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, 

16 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o 

17 parte de la misma esta que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si Ia 

18 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula. parrafo, 

19 subparrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, 

20 capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada 

21 inconstitucional, Ia resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni 

22 invalidara la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias 
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en que se pueda aplicar validamente. Es Ia voluntad expresa e inequivoca de esta 

Asamblea Legislativa que los tribunates hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n 

de esta Ley en Ia mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, 

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, 

invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunst:mcia. Esta 

Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determ:.naci6n de 

separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

Articulo 8.- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n 
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R. C. del S. 453 
J{, DE FEBRERO DE 2024 

AL SENADO DE PUERTIO RICO: 

'/"a Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe positive con relaci6n a 
la Resoluci6n Conjunta del Senado 453, recomendando su aprobaci6n con las 
enmiendas contenida en el entirillado electr6nico que se acompafia con este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 453, segun radicada, busca ordenar al Cornite de 
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, seg(m 
enmendada, rnejor conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", 
evaluar conforme a las disposiciones de la ley y el reglamento, Ia transferencia, 
usufructo o cualquier otro negocio jurfdico contemplado en dicha ley, del 
Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas al Hogar de Ayuda El Refugio 
Inc., Ia titularidad de los terrenos y la infraestructura de la antigua Escuela Ramon 
B. Lopez, ubicada en el Barrio Palrnas, Carretera Estatal 5, en el municipio de 
Catano, Puerto Rico, 00962, por el precio nominal de un d6lar ($1.00), para el 
desarrollo de proyectos que tengan w1 impacto positivo en la comunidad de mujeres 
sin hogar y otros fines relacionados; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

Es necesario reconocer, que las organizaciones sin fines de lucro y no 
gubemarnentales constituyen una alternativa valiosa en nuestra sociedad para atender 
las diversas necesidades de nuestros constituyentes. For esto, se torna urgente identificar 
recursos para ayudarles a rcalizar su labor que, sin duda resultan en beneficio para el 
gobicrno ya que traen como resultado el rnejoramiento de Ia calidad de vida de la 
ciudadania. 



Resoluci6n Conjunta del Senado 453 Pagina 2 

Precisamente, la Exposici6n de Motivos de la Medida expresa, en su parte 
pertinente, lo siguiente: "el Hagar de Ayuda El Refugio, ha sido un Lugar de acogida para las 
mujeres sin hagar, vfctimas de abuso, con diagn6stico de VHI/SIDA y problemas de uso de 
sustancias controladas. El hagar provee servicios de vivienda, albergue de emergencia y atenci6n 
con servicios de salud fisica y mental". 

Esta organizaci6n sin fines de lucro contribuye a mejorar la calidad de vida de las 
mujeres victima de violencia domestica y violencia de genera y es una herramienta para 
el gobiemo ya que atiende unas necesidades en ocasiones el Gobierno no puede a tender 
porque carece de hogares de esta naturaleza. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el analisis y la evaluaci6n de la R. C. del S. 453, la Comisi6n de Gobierno del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 comentarios en tomo a dicha 
Medida al Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) creado en 
virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con 
el Plan Fiscal". 

Comite de Evaluacion y Disposici6n de Bienes Inmuebles 

El CEDBI, envi6 sus comentarios en una comunicaci6n suscrita por su directora 
ejecutiva, Ing. Sylvette M. Velez Conde, donde expresa lo siguiente: "Reconocemos el 
prop6sito de la RCS 453, para que La entidad sin fines de lucro, Hagar de Ayuda El Refugio, Inc. 
(en adelante, la "Entidad") ocupe y utilice el plantel escolar en desuso Ramon B. Lopez en Catano 
(en adelante, la Propiedad") mediante transferencia de titularidad, usufructo u otro, por el precio 
nominal de un dolar ($1 .00). El prop6sito, que la Entidad pueda continuar con el desarrollo de 
proyectos que tengan un impacto positivo en Ia comunidad de mujeres sin hagar y pueda solicitar 
ayuda o prestamos del gobierno f ederal para que los as is tan en sus operaciones crfticas." 

Segtin se desprende del Memorial, y de acuerdo con la informacion que surge del 
record en el CEDBI, la Entidad ocupa la Propiedad desde el 2019, seglin Contrato de 
Arrendarniento 2019-000180, por un termino de 1 afio, de acuerdo con la autorizaci6n 
del extinto Subcomite. La Entidad fue beneficiada con una asignaci6n de fondos 
federalcs para habilitar y desarrollar en la Propiedad, un proyecto de vivienda 
transitoria con servicios de apoyo para mujeres sin hagar, usuarias de drogas, rnujeres 
maltratadas, con el virus Vlli+, y rnadres con nifios, con los servicios y herramientas de 
apoyo necesarios para su mejorarniento ernocional, fisico y social-econ6mico. Conformc 
su propuesta, la Entidad proveera talleres educativos, talleres de computadora basica, 
consejeria, adiestramientos para empleo y educaci6n, referidos para orientaci6n legal y 

COMISI6N DE GOBIERNO 
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manejos de cases, entre otros. A tal efecto, el CEDBI adopt6 1a Resoluci6n 2021-91 de 17 
de junio de 2021, mediante la cual autoriz6 un arrendamiento a largo plaza, de acuerdo 
con los parametres adoptados por el CEDBI para contratos por mas de cinco afios y el 
13 de octubre de 2021, entr6 en vigor el Contrato NUm. 2022'000194, por un termino de 
diez (10) afios y una renta mensua 1 escalonada para que pudiera acceder a fondos 
federales y estata les. La renta escalonada es: (i) $$1.00 durante los primeros tres aiios; 
(ii) $303.74 el 4to y 5to afio; (iii) $911.25 el 6to y 7mo; y (iv) $1,518.75 del a:fio gvo a110mo. En 
virtud de la Ley 26-2017 y las disposiciones bajo la Ley Federal conocida por sus siglas 
como PROMESA, Ia disposici6n de los inmuebles en desuso se hace a base de su va lor 
en el mercado, evidenciado por una tasaci6n. 

Concluye el CEDBI indicando que "al haber un Contrato vigente hasta el 2031, 
conforme la evaluaci6n y aprobaci6n del CEDBI, se atiende la RCS 453. Sin embargo, mu.y 
respetuosamente, se sugiere que se modifique lo dispuesto en el Titulo y en la Secci6n 1, para que 
el CEDBI pueda evaluar cualquier negocio jur[dico, conforme las normas y reglamentaci6n 
aplicable. De aprobarse Ia RCS 453, se validarfa con la Entidad si in teresa alguna modificaci6n 
al Contrato para evaluarlo de forma consistmte con el Capitulo V de la Ley-26-2017 y e1 
Reglamento Unico". 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtffi enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado 
de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos 
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. del S. 
453 no irnpone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos 
municipales. 

CONCLUSI6N 

Para lograr curnplir con la politica publica de esta medida, y que se reconoce como 
muy legitima para fortalecer las organizaciones sin fines de lucros, en este caso Hagar 
de Ayuda El Refugio, Inc., se ordena al Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de 
Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, ante, el que determine el 
mecanisme en Ley aplicable para la trasferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier 
o tro negocio juridico contemplado en la Ley esta organizaci6n sin fines de lucre de la 
Escuela Ramon B. LOpez, ubicad a en el Barrio Palmas, Carretera Estatal 5, en el 
municipio de Catano, Puerto Rico, 

Esta Asamblea Legblativa, entiende que, c6nsono con la Ley 26-2017, supra, yen el 
in teres de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones sin fines de 

COMISI6N DE GOBTERNO 
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lucro, las cuales realizan una labor importante en la comunidad a la cual sirven, se 
proceda con lo dispuesto en la presente Resoluci6n Conjunta, proveyendo los recursos 
y facilidades para que continuen brindando servicios necesarios a la ciudadanfa. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su Informe 
Positivo con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta del Senado 453, con las enmiendas 
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acornpafia. 

spe :samente so7L 
on. Ramon &Nieves 

Presidente 
Comisi6n de Gobierno 

COMISION DE GOBIERNO 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 453 
19 de octubre de 2023 

Presentada por el senador Rios Santiago 

Referida a La Comisi6n de Gobierno 

. RESOLUCI6N CONJUNTA 

6 ta Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar al Comite de Evaluaci6n y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado porIa 

Ley 26-2017, seg(m enmendada, mejor conocida como "Ley de Cumplirniento con el 

Plan Fiscal", evaluar conforrne a las disposiciones de la ley Ley y el reglamento, la 

transfcrencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico 

conternplado en dicha ley Ley ael Departamento de Transportaci6n )' Obras Publicas 

al Hogar de Ayuda El RefugioL Inc., Ia titularidad de los terrenos y la infraestructura 

de la antigua Escuela Ramon B. L6pez, ubicada en el Barrio Palrnas, Carretera 

Estatal5, en el municipio de Catano, Puerto Rico, 00962, per el precio nominal de un 

d6lar ($1.00), para el btlen desarrollo de proyectos que tcngan un irnpacto positive 

en la comunidad de mujeres sin hogar y otros fines relacionados; y para otros fines 

relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Desde el 2020, el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico decret6 una alerta 

"rosa" debido a la alarmante cantidad de cases de violencia de genero que se estaban 

presenciando en la Isla, cases de violencia domestica y I o feminicidios eran reportados 

todas las semanas, unos mas atroces que otros, irnpulsando de esta manera un rechazo 

enorrne a las instituciones gubemarnentales encargadas de atcnder y prever las 

denuncias que muchas de las victirnas realizaron antes de encontrar su fatidico final. Al 
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rechazo masivu se unirfan las organizaciones sin fines de lucro que desde aii.os atras 

llevaban irnpulsando una campafta de concientizacion sobre la violencia de genero, la 

violencia domestica y las situaciones precarias a las que la mujer puertorriquefia se 

expone hoy en dfa. 

Ante esta situacion, las organizaciones sin fines de lucro que promueven la 

protecci6n y el cuidado de la mujer vfctima de abuso o en condici6n situaci6n de calle, 

empezarian a ser mas vocales y asumir un rol cada dfa mas importantc, dialogando 

directamente con las instituciones gubernamentales, como la Oficina de la Procuradurfa 

de la Mujer, el Departamento de la Familia e incluso el Departamento de Seguridad 

Publica, todas agendas claves en el cuidado, la protecci6n y la prevenci6n de la 

violencia domestica y de genero. Una de estas organizaciones clave es Hogar de Ayuda 

El Refugio Inc., organizaci6n con mas de 37 anos de experiencia en el cuidado y 

atenci6n de mujeres en condicion de vktima de violencia domestica, por abuso de 

sustancias, pacientes seropositivas y en condici6n situaci6n de calle. 

Ubicados en sus inicios en el municipio de Guaynabo, el Hogar de Ayuda El 

Refugio, ha sido un lugar de acogida para las mujeres sin hogar, vfctimas de abuso, con 

diagnostico de Vlli/SIDA y problemas de uso de sustancias controladas. El Hogar 

provee servicios de vivienda, albergue de emergencia, y atenci6n con servicios de salud 

ffsica y mental. El pasado 13 de septiembre del 2023, como parte de los proyectos de 

expansion de operaciones del Hogar, a traves de un contrato de arrendamiento con el 

Departamento de Transportaci6n Transporte y Obras Publicas, eontJeguiria consigui6 la 

aprobaci6n para disponer de la Escuela Ramon B. Lopez para su uso como centro de 

atenci6n prirnaria para todas las personas acogidas dentro del Hogar, consiguiendo 

apoyo para rehabilitar las facilidades de la escuela y adaptarlas para la poblaci6n 

acogida por el Hogar, transformando en unidades de vivienda ascquibles y seguras, 

areas de desintoxicncion, y acceso a servicios esenciales las 24 horas del dia. Sin 

embargo, a-la como la organizaci6n no ser los duenos es la duefia del titulo de propiedad 

de la antigua escuela, el Hogar El Refugio, Inc. no puede solicitar ayuda o prestamos del 

gobierno federal que los puedan asistir en sus operaciones crfticas. 



3 

Identificando el valor y el compromiso que eJ Hogar de Ayuda El Refugio tiene con 

la poblacion de mujeres puertorriquenas en cualquier condicion, como a su vez, 

reconociendo el derecho de todas las personas a la rehabilitacion y el acceso a una 

vivienda digna, reconocemos el impacto positivo que produce en la poblacion, por lo 

tanto esta Asamblea Legislativa entiende necesario y meritorio transferirle a la 

organizacion, al preeio nominal de un d6lar ($1.00), la titularidad trans{erencia, 

arrendamientos, usufructo o cualquier otro negocio jurfdico contemplado en Lev de los terrenos 

y la infraestructura de la antigua Escuela Ram6n B. Lopez, ubicada en el municipio de 

Catano. Esto sin sujeci6n a lo dispuesto en la reglamentacion existente, para promover 

un proceso agil y breve. 

RESU~LVASE RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO 

RICO: 

Seccion 1.- Se ordena Ordenar al Comitc de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes 

2 Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segun enmendada, mejor conocida como "Ley 

3 de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la ley 

4 Lev y el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o cualguier o tro 

5 ncgocio juridico contemplado en dicha ley I&JL del Departamento de Transportae-ien 

6 y Obras Publieas al Hagar de Ayuda El Refugio Inc., la titularidad de los terrenos y 

7 la infraestructura de la antigua Escuela Ramon B. Lopez, ubicada en el Barrio 

8 Palmas, Carretera Estatal 5, en el municipio de Catano, Puerto Rico, 00962, por el 

9 preeio nominal de un d6lar ($1.00), para el buen desarrollo de proyectos que tengan 

10 w1 irnpacto positivo en la comunidad de mujeres sin hogar. 

ll Secei6n 2. La transferencia se autoriza para que la organizaci6n sin fines de 

12 lucre, Hagar de Ayuda El Refugio, Inc., pueda continuar desarrollando diferentes 
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proyectos que impacten de forma positiva en la poblaci6n de mujeres sin hagar y 

2 demas fines relacionados. 

3 Secci6n ~ f..- El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas se hara 

4 responsable de realizar todas las gestiones necesarias para dar fiel cumplimiento a lo 

5 dispuesto en las lfLSecci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta. 

6 Secci6n 4. J- La estructura y el terrene de la antigua Escuela Ram6n B. L6pez 

7 senm transferidos en las mismas condiciones en que sc cncuentran al memento de 

8 aprobarse la presente Resoluci6n Conjunta. 

9 Secci6n §. f- De aprobarse la transferencia, el Departamento de Transportaci6n y 

10 Obras Publicas transferia trans{erirti a la organizaci6n Hogar de Ayuda El Refugio, 

11 Inc., en un termino no mayor a noventa (90) dias, luego de aprobada Ia misma. 

12 Secci6n 6 5.- Esta Resoluci6n Conjunta cornenzani a regir inmediatamente 

13 despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Ptlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C.648, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 548, pretende enmendar el Artfculo 14 de la Ley 1,19-

2011, segrin enmendada, conocida como "Ley Uniforme de Confiscaciones de 201L" , a
los fines de disponer que, en caso de que Ia propiedad confiscada sea ubicada en un
Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico, el Director Administrativo de la
Junta de Confiscaciones y la agencia que orden6 a ocupar la propiedad, tendr6n un

t6rmino de treinta (30) dias para identificar un lugar seguro y asi mantener la
disponibilidad de espacios para uso de la ciudadania y la uniformada; y paru otros fines
relacionados.

Surge de la Exposici6n de Motivos de Ia medida que, ha surgido Ia problem6tica
de falta de espacios y condiciones 6ptimas en los cuarteles pertenecientes al Negociado
de la Policia de Puerto Rico. Y es que, estos son utilizados por otros departamentos para
que sean custodios de vehiculos confiscados, porque en muchos casos, dichos vehiculos
se encuentran ocupando un espacio en determinado cuartel sin que se realice gesti6n
ulterior alguna por un periodo de un (1) afro o m6s, afectando asi, la funcionalidad de los
cuarteles al punto de provocar carencia de espacio y otros problemas relacionados.

Seflala ademSs que, el Articulo 14 de la Ley 119-2011., segtin enmendada, conocida
como "L"y Uniforme de Confiscaciones de 201L', dispone gu€, el Director
Administrativo de la Junta de Confiscaciones, es el encargado de ordenar el traslado de
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dicha propiedad a un lugar donde se provea mayor protecci6n y seguridad. Sin embargo,
el mismo no provee de un t6rmino para que permanezca el bien mueble ocupando una
facilidad p(blica.

Por consiguiente, el P. de la C. 648, pretende establecer un t6rmino de treinta (30)

dias para remover la propiedad confiscada a un lugar alterno de custodia en caso de que
se determine utilizar un cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Ptiblica y Asuntos del Veterano, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de LaC.648, analiz6
los Memoriales Explicativos recibidos del Departamento de Seguridad Priblica; del
Departamento de Hacienda; de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico; y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Se evalu6 adem6s el Memorial
Explicativo recibido en la Comisi6n de Seguridad Ptiblica, Ciencia y Tecnologfa de la
C6mara de Representantes, de la Junta de Confiscaciones del Departamento de Justicia.
A continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta por cada una de las
instrumentalidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Priblica (en adelante, DSP) expres6 su respaldo al
P. de la C. 548, por resultar beneficioso el establecer un t6rmino cierto para remover la
propiedad ocupada de las instalaciones del Negociado de Ia Policia de Puerto Rico (en
adelante, NPPR), debido a que se reduciria el riesgo de posibles reclamaciones contra el
DSP y el NPPR.

Sefla16 que, sin duda, Ia intenci6n legislativa de la medida es atajar la problem6tica
que acarrea para el NPPR que sus instalaciones se utilicen como espacio para custodiar
propiedad ocupada por otras agencias, y destac6 que, aunque en su mayoria, el proceso

de confiscaci6n de bienes es llevado a cabo por el NPP& es un hecho cierto que, no
cuentan con el espacio suficiente para guardar los bienes confiscados, en particular
cuando se trata de vehiculos de motor. Por 1o que, establecer un t6rmino especifico para
que dicha agencia que orden6 la ocupaci6n en coordinaci6n con el Director
Administrativo, remueva la propiedad y encuentren un lugar alterno de custodia,
permitir6 que el NPPR cuente con mayor disponibilidad de espacio para su uso.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda ("^ adelante, Departamento), le concedi6
deferencia a los comentarios que presentara el Negociado de Ia Policia de Puerto Rico
adscrito al Departamento de Seguridad P(rblica, por entender que, el prop6sito
perseguido por esta pieza legislativa no le es de aplicaci6n. Esto debido a que, no afecta
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los procedimientos de las ocupaciones que reaLiza en el transcurso ordinario de
fiscalizaci6n de los articulos, vehiculos de motor, bebidas alcoh6licas, embarcaciones y
equipo pesado sujetos a impuestos.

Mencion6, adem6s, que, cuenta con ocho (8) Distritos,los cuales tienen cuartos de
evidencia bajo el conhol del propio Departamento, por lo que, no se requiere el uso de
las facilidades de los cuarteles, y de surgir casos extraordinarios o de emergencia
debidamente justificado, tiene la flexibilidad de mover evidencias de un Distrito a otro.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante,
AAFAF), reconoci6 el fin que persigue la presente medida, relacionado a la sana
administraci6n y al uso eficiente de los recursos del Gobierno de Puerto Rico. Sin
embargo, indic6 que,la misma podria tener impacto presupuestario ya que provee para
la posibilidad de satisfacer la necesidad de espacios de almacenamiento a trav6s de la
compra o alquiler de propiedades, por lo que, recomend6 considerar un estudio de
impacto presupuestario, y de ser necesaria, una reprogramaci6n presupuestatia,
conforme lo dispuesto por la Secci6n 20 @) de PROMESA.

C6nsono con 1o anterior, AAFAF recomend6 solicitar los comentarios del
Departamento de Seguridad P(blica, del Departamento de Justicia, y de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, a los que le brind6 deferencia. Asi como, la solicitud de un
informe sobre el impacto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) conforme la Ley 1,-2023 y el Plan Fiscal certificado.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP), entendi6 que lo
propuesto en el P. de la C. 648 corresponde a la competencia tanto de la Junta de
Confiscaciones adscrita al Departamento de )usticia, asi como del Departamento de
Seguridad Pfblica, y recomend6 auscultar la opini6n de dichas agencias. Esto debido a

que, entiende que la Junta de Confiscaciones est6 facultada para establecer y/o
determinar lo propuesto por la medida sin necesidad de legislaci6n adicional, pero de
igual forma entiende que Departamento de Seguridad Priblica es quien se veria
impactado con la aprobaci6n de esta.

IUNTA DE CONFISCACIONES
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

La ]unta de Confiscaciones (en adelante, Junta) del Departamento de ]usticia,
opin6 que la enmienda propuesta a Ia Ley 119-20\'1,, no deberia ser aprobada, y en su
defecto, el Articulo 14 deberia ser elunendado para que lea "propiedad confiscada" en
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vez de ocupada. Seflal6 que, la Junta de Confiscaciones tiene como funci6n el custodiar,
conservar, controlar y disponer de la propiedad que ha sido adquirida por el Gobierno
de Puerto Rico a trav6s del procedimiento de confiscaci6ry y entra en el proceso de
confiscaci6n una vez se emite una Orden de Confiscaci6n. Destac6 que, en dicho proceso
ocurren dos (2) situaciones: 1) la ocupaci6n del bieru que ocuffe cuando el agente de1

orden ptlblico obtiene su custodiafisica;y 2)laconfiscaci6n a favor del Estado que ocuffe
posteriormente cuando un fiscal o persona con autoridad en ley emite una Orden de
Corrfiscaci6n.

Indic6 que, la propia Ley de Confiscaciones, distingue entre los bienes ocupados
y los confiscados, asi como tambi6n el Reglamento 8102 de la Junta de Confiscaciones.
Seg(tn establece el Articulo 13 de la Ley 119, supra, las notificaciones de confiscaci6n
deben hacerse dentro de los treinta (30) dfas siguientes a Ia ocupaci6n fisica del bien. No
obstante, si el bien es ocupado para investigaci6ru la Ley le concede un t6rmino adicional
al agente del orden p0blico, el cual no exceder6 de noventa (90) dias para culminar la
misma. Explic6 que, en ese caso, los treinta (30) dias para notificar la confiscaci6n
comenzar6n a contar a partir de la expedici6n de la Orden de Confiscaci6ru y que, en
ambos casos, se requiere de una Orden de Confiscaci6n para que la Junta pueda asumir
la custodia fisica del bien confiscado.

Con respecto al Articulo 14 de la Ley 119, supra, destac6 que, el mismo se refiere a

la potestad que tiene el Director Administrativo para permitir que la propiedad
confiscada permanezca bajo custodia de la agencia que la ocup6 para la culminaci6n de
algrin tr6mite ulterior. Por lo que, la Junta s6lo podr6 tomar decisi6n alguna sobre bienes
confiscados cuando haya mediado una Orden de Confiscaci6ry sin 6sta laJunta no tendrd
jurisdicci6n sobre la propiedad ocupada, y no podr6 tomar la posesi6n fisica de la misma.

Arguy6 adem6s que, el tiempo en que una propiedad ocupada permanezca bajo
Ia custodia de la agencia que ocup6, depender6 del curso de la investigaci6nl y la
determinaci6n del Ministerio Priblico en emitir o no una Orden de Confiscaci6n. Hasta
tanto eso no ocurra, Ia |unta no tiene autoridad en ley para tomar en custodia una
propiedad que no ha sido confiscada sino meramente ocupada. Por 1o que, aceptar
custodiar una propiedad que no ha sido confiscada, no solo estaria fuera de las facultades
legales de la Junta, sino que conllevaria incurrir en gastos de almacenaje, sin que esta
pueda disponer de la propiedad porque la misma no ha sido confiscada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 107-2020, segirn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la Comisi6n de Seguridad P0blica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. de laC.648 no impone una obligaci6n econ6mica
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

1 En muchas ocasiones pueden tomar varios meses en culminar
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CONCTUSI6N

La L"y 119-201'1., segfn enmendada, conocida como "L"y Uniforme de
Confiscaciones de 2011' tiene como prop6sito establecer las normas que regir6n el
procedimiento a seguir en las confiscaciones que se realicen en Puerto Rico. En nuestro
ordenamiento juridico, la confiscaci6n es el acto mediante el cual el Estado ocupa un
derecho de propiedad sobre cualesquiera bienes que han sido utilizados en relaci6n con
la comisi6n de ciertos delitos o como resultado de una conducta prohibida por ley.

En lo aqui pertinente, segfin se desprende del Articulo 14 de Ia Ley 119, supra, el
Director Administrativo de la Junta de Corrfiscaciones, es el ente encargado de ordenar
el traslado de dicha propiedad a un lugar donde se provea mayor protecci6n y seguridad.
Sin embargo, el mismo no dispone t6rmino alguno en que la propiedad permanecer6
ocupando una facilidad priblica. Lo que afecta y provoca en el caso de los cuarteles del
NPPR carencia de espacio, por los mismos estar limitados.

Por consiguiente, y luego de evaluar los comentarios recibidos por las agencias
concernidas sobre la medida, esta Comisi6n coincide con los prop6sitos de la misma de
establecer un t6rmino especifico para que la agencia que orden6 la ocupaci6n de la
propiedad en coordinaci6n con el Director Administrativo de la Junta de Confiscaciones,
remueva la propiedad y encuentren un lugar alterno de custodia. Es evidente que dicho
proceso resulta en la permanencia de vehiculos confiscados u otra propiedad en los
cuarteles del NPPR sin que se realice gesti6n ulterior alguna, algunos por un periodo de
un (1) aflo o m6s, por lo que, 1o propuesto permitir6 que el NPPR cuente con mayor
disponibilidad de espacio en sus cuarteles para la prestaci6n de servicios a la ciudadania,
y como muy bien seflal6 el DSP reduciria adem6s el riesgo de posibles reclamaciones
contra el NPPR.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo y estudio y consideraci6ru tiene
a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cimara
648, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano

q-a4/f
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LEY

Para enmendar el Articulo L4 de la Ley 119-201'1,, segtin enmendada, conocida como
"Ley Uniforme de Confiscaciones de 20\1", a los fines de disponer que, en caso
de que la propiedad confiscada sea ubicada en un Cuartel del Negociado de Ia
Policia de Puerto Rico, el Director Administrativo de la Junta de Confiscaciones y
la agencia que orden6 a ocupar la propiedad, tendr6n un t6rmino de treinta (30)

dias para identificar un lugar seguro y asi mantener la disponibilidad de espacios
para uso de la ciudadania y la uniformada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICToN PE MOTIVOS

Las confiscaciones en Puerto Rico son procesos que se realizan comtinmente.
C6nsonos con esta realidad, se adopt6 Ia Ley 119-2011,, segfn enmendada, conocida
como "L"y Uniforme de Confiscaciones de 201\". La misma regula todo el andamiaje
relacionado con este procedimiento en Puerto Rico.

@Hasurgidolaproblem6ticadefa1tadeespaciosycondiciones
6ptimas en los cuarteles pertenecientes al Negociado de la Policia de Puerto Rico.
Muchos de los reclamos van dirigidos a que dichos cuarteles son utilizados por otros
departamentos para que sean custodios de vehiculos confiscados. En muchos casos,

dichos vehiculos se encuentran ocupando un espacio en determinado cuartel sin que se

realice gesti6n ulterior alguna por un periodo de un (1) aflo o m6s. Esta situaci6n afecta

N
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adversamente la funcionalidad de los cuarteles al punto de provoczu carencia de
espacio y otros problemas relacionados.

De un an6lisis de la Ley 119, supra, se desprende en su Articulo 14 que el Director
Administrativo de la Junta de Confiscaciones es el ente encargado de ordenar el
traslado de dicha propiedad a un lugar donde se provea mayor protecci6n y seguridad.
Sin embargo, nada se dispone sobre el t6rmino que dicho mueble va a permanecer
ocupando una facilidad priblica y en clara obstrucci6n de los espacios limitados con los
que cuentan nuestros cuarteles.

A tales fines, y tomando como base esta seria problem6tica, es meritorio para esta
Asamblea Legislativa el establecer un tdrmino de treinta (30) dias para remover la
propiedad confiscada y encontrar un lugar alterno de custodia en caso de que
determinaren utilizar un Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico como
eentre lugar seguro. Esto provocar6 una mejor utilizaci6n de los espacios pertenecientes
a dichos cuarteles y la prestaci6n de un mejor servicio a la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 1,4 de la Ley 119-201'1,, segirn enmendada, para

2 que lea como sigue:

3

4

5

6

7

8

"Articulo 14.-Bienes confiscados - Custodia provisional.

El Director Administrativo podr6 disponer que la propiedad e€upada

conrtscada permanezca bajo la custodia de la agencia que la ocup6 hasta un

m6ximo de cuarenta y cinco (45) dfas, y luego ordenar6 el traslado a aquel lugar

que provea la mayor protecci6n y seguridad.

En caso de utilizarse un Cuartel del Negociado de la Policia de Puerto

Rico como lugar para custodiar la propiedad eeilpcide- confiscacb el Director

Administrativo en coordinaci6n con la agencia que orden6 la ocupaci6n,

contardn con un t6rmino de treinta (30) dias pEua remover dicha propiedad y

encontrar un lugar alterno de custodia."
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I Secci6n 2.-Esta L"y comenzar6 a regr inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n".Asamblea
Legislativa

6t". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

\ )

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del senado de puerto Rico, tiene
el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobaci6ry del proyecto de la
Ciimara 1426, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1426, tiene como prop6sito primordial crear la ,1*y para
Reforzar [a Compra y Producci6n de productos Agricolas puertorriquefroi" i los
fines de alcanzar un desarrollo pleno y sostenible para la industria agricola, con el
prop6sito de que el Estado Libre Asociado de puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades y municipios, adquieran la mayor cantidad posible de
productos agricolas puertorriquefros; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LAMEDIDA

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales comenz6 su proceso de aniilisis
y solicit6 a la Comisi6n de Agricultura de la Cdmara de Representantes, como un asunto
de economia procesal, los memoriales explicativos que tuvieran sobre el pC j,426.
Solamente recibimos los comentarios del Departamento de Agricultura.

El Departamento de Agricultura envi6 sus comentarios el 11 de mayo de 2023.a la
Ciimara de Representantes. Comenz6 sus comentarios haciendo un resumen de la misi6n
del Departamento y sus facultades de acuerdo con el Plan de Reorganizaci6n Nrim. 4 de

ORIGINAT

INFORME POSITIVO

P. de la C. 1426
a deoetr*bre deI023 n^
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25 de julio de 2010, seg(n enmendado, conocido como el "plan de Reorganizaci6n del
Departamento de Agricultura de 2010.,,

En sus comentarios el Departamento de Agricurtura expres6 que reconoce ros
objetivos que persigue el Proyecto y reite.u s, .o-piomiso con ei promover las compras
y el consumo de productos agricoras puertorriqueios tanto a nivet priblico como priJado
dentro de la jurisdicci6n del Gobiemo de puerto Rico. sin- embargo, aclar6 el
Departamento, que no es correcto indicar que el Departamento de Agricultira ha fallado
en su misi6n de promover el consumo de productos agricolas en puerto Rico. seflala que,
en conjunto al Departamento de la Familia, realiza Mercados Fam iares para ra compra
de productos agricolas, y que a travds de la Administracidn para el desarrollo
Empresarial Agropecuario (ADEA) tienen sobre 26 iniciativas, incluyendo incentivos y
subsidios para promover la industria agricola en puerto Rico.

Advirti6 el secretario del Departamento que, aunque reconocen el prop6sito
ioable del Proyecto de tey, le preocupa que, sin una debida asignaci6n presuiuestaria,
no pueden ejecutar las nuevas facultades que le otorga el pC 1.4[6.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r*y 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", li Comisi6n dJAgricultura y
Recursos Naturales certifica que la pieza legisrativa bajo an6lisis no imione una "

obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCTUSI6N

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del senado de puerto Rico esLi
consciente que Puerto Rico necesita darle una nueva mirada a su agricultura y que se
inicie una transformaci6n en el sector agricola y las industrias agropeiuurias pu.u que se
incorpore todo el esfuerzo posible en la promoci6n de Ia oferta d-e eitu irdr"t ia. Estu*o,
de acuerdo que los puertorriqueftos tenemos que poner dnfasis en la productividad de
nuestra tierra, no solo como un 6rea importante de nuevos empleos y de nuestro
desarrollo econ6mico, sino como un vehiculo para mejorar 

'nuestra 
seguridad

alimentaria.

La Comisi6n enmend6 elpC 1426 para atender la preocupaci6n der secretario de
que el Proyecto no hace una asignaiidn presupueitaria para cumplir con las
responsabilidades que ordena el mismo. para cumplii son esas oiligaciones se enmend6
el PC 1426 para ordenar que el Departamento de Agricultura jrinto a la oficina deG.lT:,] y Presupuesto (OCnl , la Autoridad de Asesloria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF) identificar los fondos necesarios para el cumplimiento de Io esta6lecido en el
PC1,426.

2



Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comision de Agricultura y
Recursos Naturales del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, privio estudio
y consideraci6n del Proyecto de la C6mara 142e tiene el honor de recohendar a este
Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n con enmiendas en el Entirillado Electr6nico
que se acompafra.
Respetuosamente sometido,

y Recursos Naturales
Presidente
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.ENTIRILLADO ELECTR6NICO.

(TEXTO DE APROBACI6N FINAL POR CAMARA)
(5 DE IUNrO DE2023l

ESTADOLIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordinaria

$V

cAulna DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1,426

15 DE AGOSTO DE2O22

Presentada por el representarfte Ferrer Santiago, Cruz Burgos y Riuera Segarra.
y suscrito por Aponte Rosario

Referida a la Comisi6n de Agricultura

LEY

Para crear la "l*y para Reforzar Ia Compra y Producci6n de Productos Agricolas
Puertorriquefros" a los fines de alcanzar un desarrollo pleno y sostenible para la
industria agrlcola, con el prop6sito de que el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sus agencias, instrumentalidades y municipios, adquieran la mayor cantidad
posible de productos agricolas puertorriquefros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley 14-2004, segrin enmendada, conocida como "[.ey para la Inversi6n en la
Industria Puertorriquefra", estableci6 la pol(tica priblica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico respecto a la adquisici6n de mercaderias, provisiones, suministros,
materiales y otros articulos por parte del Gobiemo y todas sus instrumentalidades. Sin
embargo, los resultados esperados por dicha ley no han sido los esperados. Tambi6n, la
Ley-1,4 2004, procuraba que, a trav6s del uso y compra preferencial de productos de

Puerto Rico, se fomentar6 la creaci6n y sostenimiento de empleos, el establecimiento,

permanencia y expansi6n de empresas locales, incluyendo las empresas agricolas

puertorriquefras. No obstante, el Departamento de Agricultura ha fallado en su

obligaci6n de impr,rlsar las compras de los productos de la industria agricola de Puerto



Rico.. Esta Ley tiene como prop6sito impulsar la promoci6n, mercadeo y venta de los
productos agricolas puertorriquefros, lo que redundard en el consumo de los frutos de
la agricultura puertorriquefla y aumentari{ ra creaci6n de mds empleos en la agricultura
en general como en las agro-empresas.

Puerto Rico necesita darle una nueva mirada a su agricultura y que se inicie una
transformaci6n en el sector agricola y ras industriar ug.op".ruii"i, para que se
incorpore todo el esfuerzo posible en la promoci6n de la oferia de esta industria. Los
puertorriquefios tenemos que poner 6nfasis en la productividad de nuestra tierra no
s6lo como un 6rea importante de nuevos empleos y de nuestro desarrollo econ6mico
sino como un vehiculo para mejorar nuestra seguridad alimentaria.

Esta Ley pretende que aumenten las compras de los productos agricolas nativos
y que se fomente la creaci6n de nuevos m6todos de producii6n y comeicio para lograr
las acciones necesarias entre las ramas del Gobierno del Estado Libre Aiociado" de
Puerto Rico, para lograr posicionar nuestra agricultura a la altura de los tiempos.
Tenemos que integrar y fusionar la producci6n, manufactura, procesamiento y las
ventas para desarrollar una nueva cultura agricola en puerto Rico que nos impjse a
satisfacer las exigencias presentes y futuras. El objetivo es tener una industria 

^od"..,uque produzca alimentos de calidad, nutritivos, accesibles al consumidor y producidos
localmente.

2

3

4

5

6

7

DECRETASEPORLAASAMBLEALEGISLA TIVA DE PUERTO RICO

Articulo 1.- Titulo.

Esta ley se conocer6 como "l*y para Reforzar la Compra de productos Agricolas

Puertorriquefros".

Articulo 2.- Politica P(blica.

serd politica priblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico, reforzar la

compra y producci6n de productos agricolas y agropecuarios puertorriqueflos, y

redirigir los recursos del Gobiemo para que estos productos agricolas sean adquiridos

por todos los programas que suplan alimentos preparados y no preparados a la

ciudadania a trav6s de las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva y los

Municipios.
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1 De igual forma serdn objetivos del gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto

z Rico, el garantizar la mayor participaci6n posible de los agricultores puertorriquefros

: puedan acceder al mercado de compras de alimentos preparados y no preparados del

4 Gobiemo, mediante subasta formal, informal, mercado abierto, contratos o

5 procedimientoespecial.

6 Articulo 3.- Definiciones.

7 a) Agricultor - Todo aquel que se dedique a la agricultura, trabaje y cultive la

8 tierra.

9 b) Agricultura - labranza y cultivo de la tierra y el ejercicio de las industrias

10 pecuarias en todas sus ramas, incluyendo, pero sin limitarse, a la acuicuJtura,

11 la apicultura y la avicultura.

12 c) Agropecuarios - Que tiene relaci6n con la agricultura y la crianza de

13 animales.

14 d) Animales pecuarios - Incluye todas las clases de ganado vacuno, lechero y de

15 came; ganado porcino; ganado caballar, asnal y mular; ganado cabrio; ganado

15 ovejuno; conejos, y aves dedicadas a la producci6n comercial de came y

f7 huevos.

18 e) Gobiemo - Significa el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

19 sus departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias, municipios,

20 las corporaciones priblicas y sus subsidiarias.

zt f) Mercado agricola - Sitio o facilidades uti.lizadas para vender, almacenar,

22 reunir, clasificar, emPacar, elaborar o en cualquier otra forma manipular
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productos agricolas.

g) Producto agricola - Todo aquello que se obtiene del ejercicio de la actividad

agropecuaria y jardineria para uso y consumo del hombre y de los animales

pecuarios, tales como alimento, fibra, biocombustible y ornamentales,

incluyendo sus productos derivados, bien sean frescos o en cualquier forma

de elaboraci6n o de conservaci5n; asi como de los productos derivados de la

ganaderla en todas sus ramas, incluyendo la apiculfura y avicultura.

h) Productos agdcolas puertorriquefros - Todos aquellos productos que se

obtienen mediante el ejercicio de la agricultura y de las industrias pecuarias

en todas sus ramas en Puerto Rico, y todos los productos derivados de las

referidas actividades, ya sean acabados de cosechar o en cualquier forma de

elaboraci6n o conservaci6n. No incluye productos agricolas cultivados y

cosechados fuera de puerto Rico, ni productos puertorriquefros mezclados

con productos del exterior.

Articulo 4.- Compras de comestibles con fondos priblicos.

Toda compra de alimentos realizada por parte de1 Gobierno de puerto Rico o por

parte de cualquier entidad priblica o privada que reciba fondos priblicos, con o sin fines

de lucro, deber6 dar preferencia a los productos agricolas puertorriqueffos. De no contar

con la disponibilidad del o de los productos agricolas puertorriquefros, el Gobierno o la

entidad compradora podrii auscultar otros suplidores y productos aun cuando estos no

sean productos agricolas puertorriquefros.

Articulo 5.- Deberes del Secretario de Agricultura.

fr(,

10

12

13

1,4

15

16

17

19

20

21,

18

22



5

1 Ademds de las facultades, poderes y funciones que le han sido conferidas al

Secretario de Agricultura mediante la Constituci6n serd responsable de poner en vigor y

fiscalizar la implementaci6n y ejecuci6n de Ia presente [.ey.

Para adelantar la politica priblica establecida mediante esta l€y, el Secretario

tendrri los siguientes deberes y responsabilidades:

a) recomendar, desarrollar e implementar planes estrat6gicos, medidas y

programas para atender las necesidades de los sectores agropecuarios;

b) promocionar y mercadear el consumo de los productos agricolas

puertorriquefros;

c) establecer mecanismos de enlace, alianzas, acuerdos cooperativos, convenios,

contratos, coordinaci6n y participaci6n con otras agencias del Gobierno de

Puerto Rico y del Gobiemo de los Estados Unidos, asi como con organismos

priblicos y privados cuya misi6n sea lograr o contribuir al desarrollo

agropecuario de Puerto Rico;

d) impulsar la producci5n de productos agricolas puertorriquefros;

e) revisar anualmente los incentivos locales de los cuales gozan los productores de

productos agricolas puertorriqueflos;

f) establecer programas para incentivar la mano de obra agropecuaria;

g) coordinar con el secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, la

creaci6n de un programa de integraci6n y rehabittaci6n social, para que los

confinados que cualifiquen puedan trabajar en la producci6n de productos

agricolas puertorriquefros;
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6

h) preparar anualmente un inventario de productos agricolas puertorriqueflos;

i) establecer un Plan Estrat6gico con m6tricas cuantitativas, cualitativas y

temporales para impulsar la producci6n de productos agricolas puertorriquefros

con el fin de suplir las necesidades del Gobiemo y de las entidades que reciben

fondos priblicos estatales.

j) establecer reglamentaci6n sobre los criterios con los cuales debe cumplir un

producto para ser calificado como producto agricola puertorriqueflo;

k) identificar y certificar los productos agricolas puertorriqueflos que cumplan con

los criterios establecidos mediante reglamentaci6n;

l) las diversas agencias e instrumentalidades, asi como suplir alimentos producidos

localmente. El secretario de Agricultura notificarii mensualmente a todas las

entidades gubemamentales un inventario de cuiiles son los productos agricolas

puertorriquefros y las cantidades de dichos productos que estar6n disponibles

para ser adquiridos por el gobierno durante ese mes.

Articulo 6.- lnventario de Productos Agricolas puertorriquefros.

con el fin de llevar informaci6n cuantitativa y facilitar el proceso de ejecuci6n,

fiscalizaci6n y adquisici6n de productos agricolas puertorriqueffos por parte del

Gobiemo, los municipios y de las entidades que reciben fondos priblicos estatales, el

secretario preparar6 y mantendrd acfualizado un Inventario de productos Agricolas

Puertorriqueflos. El inventario debe contener la siguiente informaci6n de los productos

agrfcolas puertorriquefr os:

a) e+ales cudles y cuantos productos estiin disponibles;
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b) cuales productos no estan disponibles y para que fecha es+arian estuoiesen

disponibles;

c) suplidores, vendedores o contactos encargados de la venta de dichos productos;

d) localizaci6n o punto de venta los productos;

e) cualquier otra informaci6n necesaria y rltil que adelante la finalidad del

inventario establecida en este Articulo.

Articulo 7.- Responsabilidades de las Agencias, Municipios y Entidades.

Los secretarios de departamentos, jefes de agencias e instrumentalidades y los

alcaldes y los directores de las entidades que reciban fondos priblicos estatales, velar6n

por el cumplimiento de lo establecido en la presente [,ey, incluyendo 1o siguiente:

a) establecer con el Departamento de Agriculfura la comunicaci6n y coordinaci6n

conducente a promover, fomentar y adquirir los productos agricolas

puertorriqueflos con carecter preferencial sobre los productos importados.

b) adoptar las medidas conducentes a maximizar el potencial de compras de

productos agricolas puertorriquefros, identificando aquellos productos agricolas

puertorriquefros que puedan sustituir a los productos importados;

c) en o antes de los primeros ciento ochenta (180) dias de la vigencia de esta Ley,

sustituir todos los productos agropecuarios que adquieran por productos

agricolas puertorriqueffos, siempre y cuando est6n disponibles para su

adquisici6n;

d) en o antes de los primeros doscientos (200) dias a Partir de la vigencia de esta

Ley, rediriin al Secretario de Agricultura un informe que contenga un listado de
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los productos o alimentos sustituidos por productos agrimlas puertorriquefros y

otro listado con los alimentos que no han podido ser sustifuidos y las razones

que justifican la no sustituci6n. Dicho informe serd acfualizado anualmente todos

los dias primero de mayo de cada afro;

e) que el personal profesional y t6cnico encargado de la preparaci6n de las

especificaciones de comida, alimentos preparados y productos agropecuarios a

ser comprados por el Gobiemo y por los municipios, realice su rabor tomando en

consideraci6n la disponibilidad de productos agricolas puertorriquefros y que. al

establecer las especificaciones, t6rminos, condiciones e instrucciones generales

para su adquisici6n, 6stos no descalifiquen de la licitaci6n a dichos productos.

Articulo 8.- Cumplimiento de la Ley, multas y sanciones.

Toda compra de alimentos y productos agropecuarios por parte der Gobierno,

municipios y entidades que reciban fondos priblicos estatales estarri sujeto a una

supervisi6n estricta y seguimiento por parte del secretario.

El Departamento de Agricultura y er Departamento de Hacienda, podrirn

suspender, revocar o derogar cualquier subvenci6n, exenci6n o beneficio a cualquier

persona natural o juridica, o entidad priblica o privada que no cumpla con las

disposiciones de esta l,ey, cumpliendo con el debido procedimiento de ley. Igualmente

podriin reducir o eliminar los beneficios concedidos a iniciativa propia o a solicitud de

parte interesada, previa vista a tales efectos, cuando varien las circunstancias que

motivaron al Departamento de Agricultura o al Departamento de Hacienda a
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El Departamento de Agricurtura podrd, a su discreci6n, imponer multas y/o

sanciones administrativas a cualquier persona natural o juridica, o entidad priblica o

privada que cometa una vioraci6n de las disposiciones de esta I€y, sujeto al debido

proceso de ley. En el caso de una primera intervenci6n, la multa administrativa no

excederd de quinientos (500) d6lares por violaci6n. En caso de intervenciones

subsiguientes, las multas administrativas no ser6n menores de mil (1p00) d6lares ni

mayor de diez mil (10,000) d6lares por cada violaci6n. En el caso de que la entidad

adquiera productos que no sean productos agricolas puertorriqueios en inobservancia

de lo dispuesto en esta Ley, el Departamento de Agricultura puede imponer murtas

razonables acordes con la violaci6n o violaciones m6s el cinco pe+a*b por ciento (s%)

del costo de la compra realizada para una primera infracci6n. para subsiguientes

violaciones, el Departamento podrii imponer el diez pe+eien+e pol cimto (10%) del costo

de la compra realizada mds aquellas penalidades dispuestas por leyes o reglamentos

que rigen a la agencia.

El dinero obtenido por la expedici6n de estas multas ser6 utilizado para la

promoci6n y fortalecimiento de programas de producci6n de productos agricolas

puertorriqueflos.

Articulo 9.- Aplicabilidad a entidades gubernamentales.

Las disposiciones de esta Ley son de aplicabilidad a: todos los departamentos,

agencias, instrumentalidades y dependencias del Gobierno de puerto Rico; todos los

municipios; a las corporaciones priblicas del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo sus

subsidiarias que reciban fondos privados o p(blicos; y a entidades privadas con o sin



1,

2

3

fines de lucro que reciban fondos priblicos, siempre y cuando como parte de sus

funciones o servicios se encuentre servir arimentos preparados y no preparados, ya sea

de forma gratuita o mediante paga, con una frecuencia diaria, semanal o mensual.

Articulo 10.- Excepciones.

Quedan excluidas de la aplicaci6n de esta tcy todas las compras interagenciales

o del Gobierno.

Articulo I 1.- Reglamentaci6n.

El Departamento de Agricultura deberd aprobar, adoptar, enmendar y derogar

aquellos reglamentos que sean necesarios, apropiados y convenientes para el descargue

de los deberes y facultades que esta ley ordena y que sean c6nsonos con las

disposiciones de la ley g}-zorz, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de puerto Rico,,.

Articulo L2.- Se le ordena al

10

mento de ultura la cina de Gerencla

4

5

7

8

N 10

9

11

12

13

14 Presupuesto, ula Autoridad Financiera a Asencia Fiscal, a reolizar todos los trdmites

15 pertinentes y necesarios hasta losrar la identificaci|n de los fondos recu rrentes, ASQNacrcn de0

16 ser necesaria la maci6n de los dos estatales ueridos el cum limiento con lo

77 establecido en esta LaO clna de Gerencia Pres ttesto la Autoridad de Ases

18 Financiera u Acencia Fiscal, el Departamen todeA cultu ra de Puerto Rico debe rdn consisnar

19 los dos necesarios cubrir los tos ales uid uestos en resu to del

20D rtamento de Itura 'a el afio scal2024-2025

Articulo 1}13.- Cldusula de Separabilidad.27

11 Si cualquier articulo, apartado, p6rrafo, inciso, cldusula, sub_cldusula o parte de
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1 esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la

2 sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicar{, ni invalidard las restantes

3 disposiciones y partes del resto de esta ky.

4 Articulo 13 14.- Vigencia.

5 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



 



ORIGI AL, 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de laC. 1448 
j 3 de teere•e de 2024 

~a.~ 

Informe Positivo 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 

1448 con las enmiendas que se recomiendan en el entirillado electr6nico que acompafia 

este Informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de Ia C. 1448 tiene como prop6sito "enmcndar los Articulos 3, 4, 5, 6, 8, 11, 13 

y 21, afiadir un nuevo Articulo 22 y reenumerar el Articulo 22 como Articulo 23 de la Ley 

209-2003, segU.n enmendada, conocida como Ia "Ley del Institute de Estadfsticas de 

Puerto Rico", a los fines de realizar enmiendas tecnicas; disponer que el Institute de 

Estadfsticas de Puerto Rico pueda solicitar, aceptar y recibir donatives; establecer que las 

sumas recaudadas por este concepto podnin ser utilizadas para sufragar los gastos de 

operaci6n y funcionamiento del Institute y las actividades cstadfsticas que el Institute 

determine; disponer la facultad de la Junta de Directores del Institute para aprobar la 

adquisici6n de equipo, materiales y servicios cuyo valor exceda la cantidad de cien mil 

($100,000) d6lares; disponer que la Junta de Directores tendra como parte de sus deberes 

y puderes la autoridad para adoptar los estandares eticos aplicables a toda persona que 

Iabore en la unidades de estadisticas de los organismos gubernamentales o que asesore, 

intervenga o cola bore con el Servicio de Producci6n Estadistica del Estado Libre Asociado 
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de Puerto Rico; constituir una unidad de trabajo y destinar los recursos necesarios para, 

a solidtud de cualquier persona, entidad privada u organismo gubcrnamental, o la Rama 

Judicial, ofrecer servicios compensados; clarificar las obligaciones de los organismos 

gubernamentales en torno al envio de informacion estadistica al Instituto; disponer que 

el Gobernador incluira en el presupuesto modelo los calculos para los gastos corrientes 

de dicho lnstituto, sin revisarlos, que garantice su estabilidad fiscal; crear el Programa de 

Academias y Tallcrcs del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; establecer un sistema 

de certificaci6n de la educaci6n continua como requisito para ocupar y permanecer en un 

cargo o puesto, u ofrcccr consultoria o asesoramiento extemo; ordenar al Instituto 

preparar los formularios necesarios para Ia notificaci6n por parte de los organismos 

gubernamentales, y para otros fines relacionados". 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Las enmiendas propuestas ala Ley 209-2003 mediante el P. de laC. 1448 buscan 

corporar enmicndas tecnicas, establecer un modelo que permita al Instituto de 

Estadfsticas de Puerto Rico aumentar y diversificar sus fucntes de financiamiento para 

sus operacioncs y ampliar la normas sobre transparencia de las operaciones de la entidad. 

La medida recopila y organiza una serie de enmiendas a la Ley 209-2003, seg{ln 

enmendada, conocida como "Ley del lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico". Las 

enmiendas propuestas a los Articulos 3, 4 y 5 son para corregir y actualizar nUm.ero y 

nombre de legislaci6n y otras correcciones tecnicas o para aclarar conceptos. A 

continuaci6n, se resumen los cambios Articulo por Articulo. 

• Articulo 3 - Esta enmienda corrige los m1meros de la Leyes de Ia que esta exento 

el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y sustituye las legislaciones que fueron 

dcrogadas por las sustitutas. Un ajuste tecnico. 

• Artfculo 4- Sustituye la "Ley NUm.. 170 de 12 de agosto de 1988, conocida como 

Ia 15 "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme" por la Ley 38-2017, seg(m 

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniformc del 

Gobierno de Puerto Rico". 
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• Articulo 5 -las enmiendas le imponen la responsabilidad a l Institute de establecer 

criterios de calidad para los sistemas de recopilaci6n de datos y estadisticas en las 

agendas gubernamentales, indices de desempcfio, grado de confiabilidad de Ia 

informacion, adecuacidad y vigencia de los indicadores conforme con las 

necesidades de nuestro pueblo y los requerimicntos de la economfa moderna." 

Asi como "establecer las normas y nomenclatura para los productos estadisticos y 

Ia tipificaci6n de los procesos y metodos que han de regir las actividades 

cstadisticas. 

• Articulo 6 - . Cambios hknico y sustituir las leyes dcrogadas por las que las 

sustituyeron. 

• Inciso 1 del Articulo 6, se intenta corregir una disposici6n que cllenguaje como 

esta redactado en la Ley 209- 2003 hace dificil su implementaci6n y por ende lograr 

su objetivo. En la actualidad la ley dispone que el Tnstituto esta facultado para 

recibir donatives y utilizar dichos ingresos unicamente para sufragar gastos de 

operaci6n y funcionamicnto del Institute. En la nueva version, el Institute estaria 

facultado para solicitar, aceptar y recibir donatives y para que los mismos puedan 

ser utilizados ademas de para gastos de operaci6n y funcionarniento, para 

actividades estadfsticas que el lnstituto determine. La primera parte de la 

enmienda ayudara a que el Instituto pueda cumplir su objetivo de allegar mas 

fondos a traves de donativos y a su vez, amplia la formas en que el Institute pueda 

utilizarlos. 

• Articulo 8 

o inciso (i) aumentaria la cuantia que requiere autorizaci6n de la Junta de 

Directores dellnstituto para la compra de equipo, rnateriales y scrvicios de 

$36,000 a $100,000, mientras que 

o se afiade un nuevo inciso (1) en el cual se propane como politica publica que 

el Institute estableceni los estiindares eticos que regiran la conducta de 

quienes laboren en las unidades de estadisticas, asesores, entre otros. 
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• Articulo 11, afiade un nuevo inciso (m), que establecerfa que el director ejecutivo 

del Institute tendrfa la facultad de constituir una unidad de trabajo para ofrecer 

servicios a personas, entidades publicas o privadas y a Ia Ram a Judicial, 

relacionados a su competencia y se le confiere la facultada para mediante 

reglamento disponer la compensacion que sera recibida. Esta medida es c6nsona 

con la politica publica establecida mediante la cual se faculta al director ejecutivo 

del Institute a "identificar y procurar fuentes altemas para la obtencion de fondos 

y otros recursos provenientes de otras agendas estatales, gobiernos rnunicipales, 

Gobiemo Federal, asi como del sector privado, para cl diseno e irnplantaci6n del 

Servicio de Producci6n Estadistica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

• Articulo 13, intenta aclarar las obligaciones de los organismos gubernamentalcs, 

asf como anadir la obligacion de cnviar la informacion financiera, lo cual es 

consono con la poHtica publica de transparencia y divulgacion de informacion 

ovista por la Ley 141-2019, seglin enrnendada, "Ley de Transparencia y 

Procedirniento Expedito para Acceso a Ia Informacion Publica". A pesar de que el 

Instituto advierte que parte de esa informacion ya es publicada en la pagina de la 

Oficina de Gerencia y Presupuesto, el hecho de publicar, adernas, en la pagina del 

Institute abona a la accesibilidad de la informacion y dar cumplimiento ala propia 

politica pubica del Institute de lograr datos y estadisticas cornpletos, confiable y 

accesibles. 

• Las enrniendas al Articulo 21 procura que el Gobernador tenga que incluir en el 

presupuesto modelo los calculos para los gastos corrientes del Institute. Asi como 

los fondos necesarios para los gastos de adrninistracion y para cumplir 

efectivamente con los proyectos prograrnados por el Instituto en su Plan Anual 

que seran consignados en la Resoluci6n Corporativa Conjunta de Gastos del 

Estado Libre Asociado, otorgando estabilidad ala entidad. 

• El nuevo Articulo 22 - Crca el Programa de Academias y Talleres del Instituto y 

con ello se incorpora la facultad de otorgar certificaciones de educacion continua 

como requisi to para ocupar y perrnanecer en un cargo o puesto con la 
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responsabilidad de recopilar datos o elaborar productos estadisticos en las 

unidades es tadisticas de los organismos gubernamentales o asesores en la materia. 

ALCANCE DEL INFORME 

Esta Comisi6n d e Gobierno recibi6 ponencias de partes interesadas, las cuales 

resumimos a continuaci6n : 

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (IEPR) 

El IEPR envi6 un Memorial explicative firmado por Dr. Orville M. Disdier 

Flores, director ejecutivo. En terrninos generales, manifiesta coincidir con los 

objetivos legisla tivos contenidos en el P. de laC. 1448. Se cita de la conclusion de la 

ponencia sometida a la Comisi6n de Gobierno: 

" Desde Ia 6ptica de nuestras facultades es preciso sefialar que las enmiendas propuestas 

son una inicintiva dirigida n Jortalecer las funciones dellnstituto y esperemos que de 

las misma ser aprobadas, contemos con el respaldo del Gobierno para implernentar las 

mismas" . 

No obstante, manifiesta tener ciertas reservas con lenguaje que podria resultar 

redundante con respecto a funciones delegadas legislativamente a otras agendas 

gubernamentales. Para a tender las funciones que se proponen delegarle relacionadas 

a la capacitaci6n de personal, solicitan la asignaci6n de $300,000.00 y un terrnino 

adicional para el cumplirniento del mandata. Se a tiende dicha preocupaci6n 

mediante las enmiendas contenid as en el entirillado electronico que se acompana. 

De igual forma, manifiesta preocupaciones con el mandato de crear el 

Prograrna de Academias y Talleres dellnstituto d e Estadisticas de Puerto Rico por 

considerar que representaria un costo no presupuestado de cerca de $300,000.00 

d6lares. En consideraci6n a ese sefialamiento, se propane enmendar el P. d e Ia C:. 

1448, en el entirillado electr6nico que se acompana. Para acoger esta preocupaci6n se 

elirnina toda la Secci6n 9 del P. de laC. 1448 y se renumeran las restantes. 
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Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del 

Gobierno de Puerto Rico (OATRH). 

La OATRH present6 sus comentarios ala medida por medio de un Memorial 

Explicative firmado por su directora, la Lcda. Zahira A. Maldonado Molina. En el 

documento manifesto no endosar el P. de la C. 1448 por entender que el mismo 

contenia disp osiciones que contradedan cl texto de su ley organica (la Ley 8-2017) 

que le delegaba funciones de adiestramiento y atender los asuntos de personal del 

servicio publico. Esas funciones de adiestramiento son parte vital del principia de 

m crito . Espedficamente, las objeciones a la medida se fundamentan en el nuevo 

Articulo 22 que se propane incorporar a la Ley del Institute de Estadisticas. 

Se indica que la OA TRH ha cumplido con su mandato de adiestrar su p ersonal 

m ediante un acuerdo de colaboraci6n con la Universidad de Puerto Rico, de 

ormidad con la OE-2017-21. 

La Comisi6n acoge esta preocupaci6n d e esta entidad que es c6nsona con lo 

manifes tado por el director ejecutivo del IEPR y en animo de evitar la duplicidad de 

funciones entre agendas gubernamentales, se recomienda la enmienda 

correspondiente a la medida en el entirillado e lectr6nico que se acompana. 

Mediante sendas cartas fechadas 11 de julio de 2023, esta Comisi6n solicit6 

adicionalmente al Departamento de J us ticia y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto 

qu e se expresaran sobre la presente medida. Desafortunadamente, como en otras 

tantas instancias, dichas entidades han fallado en cumplir su funci6n ministerial y 

con la deferencia y respeto que le deben a esta Asamblea Legislativa. Interpretamos 

su silencio como una anuencia a la medida segt1n ha sido presentada. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado 
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de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos 

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de 

la Camara 1448 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos 

municipales. 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

reconoce la importancia de forta lecer la ejecuci6n del Instituto de Estadfsticas de Puerto 

Rico y ha concluido que la presente medida cumple con ese objetivo. No obstante, se 

recomiendan enmiendas, en el entirillado electr6nico que se acompaii.a, para evitar la 

duplicidad de funciones entre agendas gubernamentales que provoquen ineficiencia y 

gastos adicionales de fondos publicos. 

El P. de la C. 1448 atiende preocupaciones de politica publica sobre la necesidad 

de fortalecer la funci6n del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico por lo que esta 

Comisi6n de Gobierno recomienda la aprobaci6n de este con las enmiendas que se 

presentan en el entirillado electr6nico que se acompaii.a. 

m6n Ruiz Nieves 
Presidente Comisi6n de Gobierno 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(22 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de laC. 1448 
25 DE AGOSTO DE 2022 

Presentado por el representante Varela Fernandez 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

4ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 6, 8, aiiadir un nuevo inciso (m) y redesignar los incisos 
(m)l (n)l y (o) como incisos (n)l (o) y (p), respectivamente del Artfculo ll, enmendar los 

Artfculos 13 y 21, anadir un nuevo Articulo 22 y reenumerar el Artfculo 22 como 
Articulo 23 de la Ley 209-2003, segtin enmendada, conocida como la ((Ley del 
Institute de Estadisticas de Puerto Rico", a los fines de realizar enmiendas 
h~cnicas; disponer que el Institute de Estadisticas de Puerto Rico pueda solicitarl 
aceptar y recibir donatives; establecer que las sumas recaudadas por este 
concepto podn1n ser utilizadas para sufragar los gastos de operaci6n y 
funcionamiento y de actividades estadisticas del Institute y las actividades 
estadisticas que el Institute determine; disponer la facultad de Ia Junta de 
Directores del Institute para aprobar la adquisici6n de equipo, materiales y 
servicios cuyo valor exceda la cantidad de cien mil ($100,000) d6lares; disponer 
que la Junta de Directores tendn1 como parte de sus deberes y poderes la 
autoridad para adoptar los estandares eticos aplicables a toda persona que lahore 
en la unidades de estadfsticas de los organismos gubernamcntales o que asesore, 
intervenga o coJabore con el Servicio de Producci6n Estadistica del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico; consliluir una unidad de trabajo y destinar los recursos 
necesarios para, a solicitud de cualquier persona, en tidad privadaL u organismo 
gubernamental, o la Rama Judicial, ofrecer servicios compensados; clarificar las 
obligaciones de los organismos gubernamentales en torno al envio de 
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informacion estadfstica al Instituto; disponer que el Gobemador incluin1 en el 
presupuesto modelo los calculos para los gastos corrientes de dicho Instituto, sin 
revisarlos, que garantice su estabilidad fiscal; crear el Programa de Academias y 
Talleres del Institute de Estadisticas de Puerto Rico; establecer un sistema de 
certificaci6n de la educaci6n continua como requisite para ocupar y permanecer 
en un eargo o puesto, u ofrecer consultoria o asesoramiento extemo; ordenar al 
Institute preparar los formularies necesarios para la notificaci6n per parte de los 
organismos gubernamentales, y para otros fines relacionados. 

EXPOSJCI6N DE MOTIVOS 

Mediante la Ley 209-2003, seg(m enmendada, conocida como la "Ley del 
lnstituto de Estadfsticas de Puerto Rico", se cre6 el Instituto como la cntidad 
responsable de emitir establecer las normas, directrices o 1£_rcglamentos vinculantes para 
todos los organismos gubemarnentalcs, y aplicables al conjunto de actividades y datos 
producidos para la elaboraci6n del producto estadistico que desarrollan se desarrolla en 
las respectivas las unidades estadfsticas. La misi6n central del Instituto es promover 
cambios en los sistemas de recopilaci6n de datos y estadisticas para que estos sean 
completos, confiables y de rapido y universal acceso. 

Ante las amplias facultades reglamentarias y cuasi judiciales que ostenta el A 
traves de los anos se ha dotado al lnstituto, mediante la Ley 217 2008 reiteramos su de 
autonomfa administrativa y fiscal, y se le exeluy6 exitniendola de la aplicaci6n de diversas 
leyes que podrian incidir en asuntos internos de administraci6n y recursos humanos. A 
su vez se dispuso que el Instituto tiene la facultad para adoptar, promulgar, enmendar 
y derogar aquellas reglas, 6rdenes, y reglamentos para regir los procesos relacionados 
con la gerencia, la contrataci6n o reclutamiento de su capital humano, la propiedad, la 
administraci6n de su presupuesto, entre otros, segun entienda necesario y propio para 
el ejercicio de sus facultades y el desempcno de sus deberes. 

En el marco de la politica publica antes expuesta esta Asamblea Legislativa con{iere 
le conferimos al Instituto facultades y poderes que la permiten entrar en obligaciones y 
allegar recursos adicionales para su presupuesto operational. En particular, ellnstituto 
tiene la facultad para: (i) otorgar contratos y formalizar toda clase de documentos que 
fuesen necesarios o convenientes en el ejercicio de sus poderes; (ii) recibir donativos y 
fijar y cobrar dcrcchos razonables para la obtenci6n de la informacion y los estudios que 
origine, analice o divulgue el Instituto~ y-las Las sumas recaudadas por este concepto 
ingresaran en una cuenta especial denominada "Fondo Especial del Instituto de 
Estadfsticas de Puerto Rico", los cuales podnin ser utilizados Unica y exclusivamente 
para sufragar los ~astos de operaci6n y funcionamiento del lnstituto; (iii) formalizar 
acuerdos de colaboraci6n con organisrnos gubernamentales, organismos del gobiemo 
federal, organismos de otros paises y organismos intemacionales; (iv) identificar y 
procurar fuentes altemas para la obtenci6n de fondos y otros recursos provenientes de 
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otras agendas estatales, gobiernos municipales, Gobiemo Federal, asi como del sector 
privado, para el disefio e implantaci6n del Servicio de Producci6n Estadistica del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico; (v) servir de centro de consulta y cooperaci6n a todos 
los organismos en la provision de servicios tecnicos especializados en el campo de la 
estadistica, tales como la coordinaci6n o realizaci6n de muestras y encuestas, entre 
otros, a solicitud escrita de los titulares de los organismos gubemamentales, el Director 
del Instituto podra requerir al organismo gubemamental solicitante el correspondiente 
reembolso de los gastos incurridos en esa gesti6n; y (vi) someter propuestas para la 
obtenci6n de fondos. 

Ante la situaci6n econ6mica que enfrenta el gobierno de Puerto Rico enfrentan las 
finanzas publicas, debemos buscar alternativas para darles brindar a las agendas 
facultades y poderes que permitan y viabilicen nuevas ingresos para sustentar sus 
operaciones y asi reducir paulatinamente su depcndencia del fonda general. Esta 
medida es un ejemplo de esta politica publica. Mediante esta medida, Esta Asamblea 
Legislativa clarifica clarificamos que el Instituto tiene la facultad p ara solicitar y aceptar 
donativos de toda clase para sufragar sus gastos de operaci6n y funcionamiento y la:trde 
aquellas actividades estadisticas que se determinen necesarias. Ademas, enmendamos 
por la presente enmendamos la ley Ley 209-2003 para disponer que le corresponde ala Junta 
de Directores le corresponda la responsabilidad de aprobar la adquisici6n de equipo, 
materiales y servicios cuyo valor exceda la cantidad de cien mil ($100,000) d6larcs. 

Por otro lado, la Organizaci6n de las Naciones Unidas ha establecido que 
eonstituye uno de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales que "los 
organismos de estadistica han de decidir, con arreglo a considcraciones estrictamente 
profesionales, incluidos los principios cientificos y la etica profesional, acerca de los 
metodos y procedimientos para la reunion, el procesamiento, el almacenamiento, y la 
presentaci6n de los datos estadisticos" .-1- Sabre el particular, vease Principia 2 de los 
"Principios Fundamentales de las Estadfsticas O{iciales" aprobado por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas el 29 de enero de 2014, 73ra Sesi6n Plenaria, pag. 2. Dichas exigencias en 
el campo de la etica estcin dirigidas a asegurar la efectiva implcmcntaci6n de una 
polftica publica dirigida encaminadas a dar constancia publica de la objetividad y 
correcci6n de la informacion que ofrezcan las agendas gubernamentales y entidades 
privadas, basada en datos estadisticos. De esta manera, se promuevc el objetivo central 
de que los sistemas de recopilaci6n de datos y estadisticas sean completos, confiables y 
de rapido y universal acceso. 

Por estas razones, esta Asamblea Lcgislativa entiende conveniente y necesario 
autorizar a la Junta de Directores del Instituto para que adopte los estandares eticos 
aplicables a los servidores publicos que laboran en las unidades de estadisticas de los 

1 httt=>:/ 1 l:lflstals.W\.org/\:lfl5ei/metheds/staterg/ FP SpaHish.f:lt-m 
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organismos gubemamentales, los cuales sercin extensivos al personal que labora en el 
lnstituto. 

De igual forma, entendemos necesario enmendar el Articulo 13 de Ia Ley 209-
2003, a los fines de ordenar a todo organismo gubernamental, los gobiernos rnunicipales 
y ~ las corporaciones publicas a de hacer disponible a Ia ciudadania para publicaci6n en 
la pagina cibernetica oficial del Institute, toda Ia inforrnaci6n financiera relacionada a su 
operaci6n, en curnplirniento con la politica publica de transparencia y apertura de 
informaci6n que debe permear en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
Asi contribuimos a fortalecer el espiritu de apertura que proclarna la Constituci6n de 
Puerto Rico, asi como atender y atendernos la necesidad de legitimaci6n dernocnltica y 
participaci6n ciudadana que exigen la sociedad y los derechos hurnanos. 

Finalmente, entendemos necesario elevar a ra:ngo de ley la iniciativa denomiRada 
"Programa de Aeademias y Talleres del Institute de Estactisticas de Puerto Rico", para 
contribuir con ello a la fuerza y efuetividad de sus objetivos. Como parte de ello, 
establecemos un sistema de certificaci6n de la educaci6n continua como requisite para 
ocupar y permanecer en un cargo o puesto con la responsabilidad de recopilar datos o 
elaborar productos estadfsticos en las unidades estadistieas de los organismos locales. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGTSLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda Enmendar el Articulo 3 de la Ley 209-2003, segun 

enrnendada, conocida como "Ley del Institute de Estadisticas de Puerto Rico", para que 

3 se lea como sigue: 

4 "Articulo 3.-

5 ~(a) Con el prop6sito de promover cambios en los sistemas de recopilaci6n de 

6 datos y cstadfsticas para que estos sean completes, confiables y de acceso n1pido 

7 y universal, se crea el Institute de Estadfsticas de Puerto Rico, (en adelante "el 

8 Institute), como una entidad aut6noma administrativa y fiscalmente fiscal de la 

9 Rama Ejecutiva. A fin de asegurar y prornover la referida independencia, Ia cual 

lO es indispensable para ejercer las delicadas funcioncs que se le encomiendan, el 

11 Institute estara excluido de las siguientes leyes: Ley Nlim. 5 de 8 de diciembre 
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de 1955, segU.n enmendada, conocida como "Ley de Administraci6n de 

2 Documentos Publicos"; Ley 265-2003, segU.n enrnendada, conocida como Ia "Ley 

3 para Reglamentar Ciertos Contratos Gubemamentales de Financiamiento y 

4 Arrendamiento de Bienes Muebles"; Ley 8-2017, segun enmendada, conocida 

5 como "Ley para la Administraci6n y Transforrnaci6n de los Recursos Hurnanos 

6 en el Gobiemo de Puerto Rico; Ley Nilln. 45 de 25 de febrero de 45-1998, segtin 

7 enmendada, conocida como .J.a. "Ley de Relaciones del Trabajo para cl Servicio 

8 Publico de Puerto Rico; Ley Nlirn. 230 de 23 de julio de 1974, segU.n enmendada, 

9 conocida como la--"Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico"; Ley 73-

10 2019, seglin enmendada, conocida como la "Ley de la Administraci6n de 

Servicios Generales para Ia Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de 

Puerto Rico de 2019" y del Registro de Licitadores, adscrito a d icha 

Administraci6n; y .J.a Ley 197-2002, seg(m enmendada, conocida como la-"Ley del 

Proceso de Transici6n del Gobiemo". 

15 (b) El Instituto tendra la facultad para adoptar, promulgar, enmendar y derogar 

16 aquellas reglas, 6rdenes y reglamentos para regir los procesos relacionados con 

17 Ia gerencia, la contrataci6n o reclutamiento de su capital hurnano, la propiedad, 

18 la administraci6n , de su presupuesto, entre otros, seg(m entienda necesario y 

19 propio para el ejercicio de sus facultades y el desempeii.o de sus deberes. Al 

20 ejercer esta facultad, el Institute podra incorporar aquellos principios 

21 administrativos de vanguardia que aseguren la contrataci6n, selecci6n y 

22 reclutamiento de personas que satisfagan los criterios de integridad personal y 
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profesional, de excelencia, competencia y objetividad; promuevan el desarrollo 

2 profesional, la protecci6n de los derechos y la concesi6n de beneficios que se 

3 estimen apropiados para el personal, i optimicen los recursos; y que garanticen el 

4 uso correcto y prudente de la propiedad y los fondos publicos. 

5 (c) El Instituto tendnl. la misi6n primordial de coordinar el Servicio de 

6 Producci6n de Estadisticas de los organismos gubernamentales del Gobierno del 

7 Estado Libre Asociado de Puerto Rico; de requerir informacion, tanto ul sector 

8 publico como al privado, dentro de los panimetros definidos en esta Ley y de 

9 e laborar, en coordinaci6n con el Poder Ejecutivo y la Asamblea Legislativa, la 

polftica de desarrollo de la funci6n publica estadistica. 

(d) Las operaciones fiscales del lnstituto sen1n auditadas y examinadas por la 

Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo menos 

una vez cada dos (2) aflos." 

14 Secci6n 2.- Se erunienda Enmendar el Articulo 4 de la Ley 209-2003, segU.n 

15 enrnendada, conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", para que 

16 se lea como sigue: 

17 "Articulo 4.-

18 (a) El sistema de estadisticas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estani 

19 integrado por las unidades de estadfsticas de los distintos organismos 

20 gubernamentales. Por tratarse de un sistema descentratizado, los organismos 

21 gubernamentales continuaran ejerciendo sus funciones relacionadas con la 
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informacion y Ia actividad estadistica que con sujeci6n a las lcycs aplicables les 

corresponde llevar a cabo. 

(b) En el ejercicio de la responsabilidad que le encomienda esta Ley, ellnstituto 

estableceni mediante reglamentaci6n los criterios y normas que regiran los 

procesos de acopio y analisis de los datos y estadisticas que on gmen los 

organismos gubemamentales y entidades privadas; elaborara Ia normativa y 

nomenclatura que sercin utilizadas por todos los organismos gubemamcntalcs; 

validara y aprobara los metodos y procedimientos para el acopio, analisis, 

interprelaci6n y divulgaci6n de las estadfsticas econ6micas, sociales, 

ambientales, de salud, seguridad publica y de cualquier otro sector pendiente al 

quehacer gubernamental y privado. Las normas, directrices o reglamentos que 

adopte el Instituto para la implantaci6n de esta Ley seran vinculantes para todos 

los organismos gubernamentales, por lo que estos estan obligados a cumplir con 

14 las normas y 6rdenes promulgadas por el Institute en relaci6n relacionadas a la 

15 informacion estadfstica que gcneran y publican. Los reglamentos se adoptaran 

16 conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, seg{m enmendada, conocida 

17 como "Ley de Procedirniento Adrninistrativo Uniforme del Gobierno de Puerto 

18 Rico". " 

19 Secci6n 3.- Se enmienda Enmendar el Articulo 5 de la Ley 209-2003, segun 

20 cnmcndada, conocida como "Ley del Instituto de Estadfsticas de Puerto Rico", para que 

21 se lea como sigue: 

22 "Articulo 5.-
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Ademas de las responsabilidades de caracter general establecidas por ley, el 

2 Institute ejercera los siguientes poderes generales y deberes: 

3 (a) establecer criterios de calidad para los sistemas de recopilaci6n de datos y 

4 estadisticas en los organismos gubernamentales, indices de desempefio, 

5 grado de confiabilidad de la informaci6n, adecuacidad y vigencia de los 

6 indicadores y si son adecuados conforme con las necesidades de nuestro pueblo 

7 y los requerimientos de Ia economia moderna; 

8 (b) ... 

9 (c) analizar, interpretar y divulgar los datos y la informaci6n estadistica que se 

obtenga ya sea por sondco propio, por via de los organismos 

gubernamentales o por fuentes externas; y produci r sus propias estadisticas 

segtin estime necesario para complementar la producci6n estadistica de los 

13 organismos gubemamentales; 

14 (d) promover el acceso publico y la entrega rapida de los datos, estadfsticas y los 

15 informes basados en dicha informacion que prod uzcan los organismos 

16 gubernamentales, con excepci6n de la reserva que sea esencial para proteger 

17 la debida privacidad debida a las empresas, los individuos y entidades que 

18 reclamen las garantias de confidencialidad que en derecho procedan; 

19 (e) ... 

20 (i) promover el adiestramiento te6rico y practice continuo del personal asignado 

21 a las labores de recopilaci6n de datos y estadfsticas en los organismos 

22 gubernamentales, abogar para que se provea a d icho personalla ternologia, 
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programaci6n y equipos necesarios y la remuneraci6n justa que estimule su 

permanencia en el servicio publico; 

G) ... 

(k) llevar a cabo por si o mediante encomienda al efecto los estudios e 

investigaciones relacionados con los sistemas de recopilaci6n de datos y 

estadisticas que asi le solicitcn los organismos gubernamentales, asi como los 

gobiernos municipales y el Gobiemo Federal; 

(1) ofrecer asesoramicnto experto a los organismos gubernamentales y a los 

Gobiernos Municipales que colaboren o interesen informacion sobre el 

procedimiento que se utiliza para llevara llevar a cabo el censo federal y sobre 

cualquier otro censo o encuesta que se proyecte o se haya llevado a cabo 

realizado; 

13 (m) fomentar la coordinaci6n entre el Institute, los organismos gubcrnamentales 

14 y las entidades educativas publicas y privadas para facilitar la investigaci6n 

15 academica sobre la cfectividad de los sistemas de recopilaci6n de datos y 

16 estadisticas a Ia luz de las en armonfa con las experiencias y recomendaciones 

17 de estudiosos del tema y de la experiencia en la implantaci6n de estos 

L8 sistemas. A esos efectos propiciani e impulsara la formaci6n capacitaci6n de 

19 expertos en los distintos campos de la estadistica y sus aplicaciones; 

20 (n) .. . 

21 (o) prestara su colaboraci6n a la Administraci6n de Asuntos Federales en el 

22 deber de esta ultima de promover la plena inclusion de las estadfsticas de 
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Puerto Rico que son recopiladas por los organismos gubernamentales locales, 

en aquellas de alcance nacional que sean producidas por agendas del 

Gobierno Federal y los organismos no gubernamentales que reciban fondos 

federales, a los fines de disponer de mecanismos de medici6n que nos 

permitan comparar el desarrollo de Puerto Rico y el desempeflo de nuestra 

poblaci6n con los estados de los Estados Unidos, de conformidad con lo 

dispuesto en el inciso (j) del Articulo 4 de la Ley Ntun. 77 de 19 de junio de 

1979, segU.n enmendada, conocida como "Ley de la Admin:istraci6n de 

Asuntos Federales de Puerto Rico"; 

(p) ... 

11 (t) Desarrollar e implementar inidativas de educaci6n para promover el 

12 conocimiento en el campo de los sistemas de recopilaci6n y amllisis de datos 

13 y estadisticas, y la politica publica establecida en esta Ley, de las que 

14 participara todo candidato certificado por la Comisi6n Estatal de Elecciones y 

15 todo nominado por el Cobernador para ocupar un puesto o cargo que 

16 requiera la confirmaci6n del Senado o de la Asamblea Legislativa. 

17 A fin de asegurar la efectividad y evitar la duplicidad de esfuerzos, el 

18 lnstituto coordinara su participaci6n con la Oficina del Contralor en el 

19 desarrollo y ofrecimiento de una oferta academica dirigida a toda persona 

20 que resulte eJecta en una elecci6n general, elecci6n especial o metodo alterno 

21 de selecci6n, segtin dispuesto en la Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida 

22 como "C6digo Electoral de Puerto Rico de 2020". Asimismo, coordinara su 
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participaci6n con la Oficina de Etica Gubernamental en el desarrollo y 

ofrecimiento de una oferta academica dirigida a todo nominado por el 

Gobernador para ocupar un puesto o cargo que requiera la confirmaci6n del 

Senado o de Ia Asamblea Legislativa. 

Por su parte, la Asociaci6n y la Federaci6n de Alcaldes aseguraran la 

participaci6n del Institute en el ofrecimiento de cursos que los Alcaldes y 

Alcaldesas deben tamar dos (2) veces al afio, en armonia con lo dispucsto en 

Articulo 1.011 de la Ley 107-2020, seg{m erunendada, conocida como "C6digo 

Municipal de Puerto Rico". 

( u) . .. II 

Secci6n 4.- Se enmienda Enmendar el Articulo 6 de la Ley 209-2003, segtin 

enmendada, conocida como "Ley del Institute de Estadisticas de Puerto Rico", para que 

13 se lea como sigue: 

14 11 Articulo 6.- El Institute tendra, ademas, los siguientes poderes generales y 

15 deberes: 

16 (a) ... 

17 (1) Solicitar, aceptar y recibir donatives, y fijar y cobrar derechos razonables para 

18 la obtenci6n de la informacion y los estudios que origine, anallce o divulgue el 

19 Institute. Las sumas recaudadas por estos conceptos ingresaran en una cuenta 

20 especial denominada "Fondo Especial del Institute de Estadisticas de Puerto 

2 I Rico", y podran ser utilizadas para sufragar los gastos de operaci6n y 
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funcionamiento del Instituto y de las actividades estadisticas que el Instituto 

2 determine. 

3 (m) ... " 

4 Secci6n 5. Se enmienda Enmendar el Articulo 8 de la Ley 209-2003, segun 

5 enmendada, conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", para que 

6 se lea como sigue: 

7 "Articulo 8-La Junta de Directores sera el cuerpo rector que establecera la politica 

8 adrninistrativa del Instituto. Ademas, tendra los siguientes deberes y poderes: 

9 (a) 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

2 1 

22 

(i) aprobar la adquisici6n de equipo, materiales y servicios cuyo valor exceda 

la cantidad de cien mil d6lares ($100,000.00) d6lares; 

(j) 

(k) 

(1) 

-:-:-:-aprobar el Plan Anual de In[ormaci6n Estadistica 

aprobar el Informe Anual sabre el Servicio de Estadisticas antes de 

someterlo al Gobernador o Gobernadora, a la Oficina de Gerencia y 

Presupuesto y a la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico; 

Establecer establecer los estandares eticos aplicables que regiran la 

conducta de toda persona que labore en las unidades de estadfsticas o que 

asesore, intervenga o colabore con e l Servicio de Producci6n Estadistica 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En esta gesti6n se podran 

considerar, armonizar e incorporar, seg(m corresponda, los principios 

internacionalmente reconocidos en el campo de la etica aplicada al 
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profesional que trabaja con las estadfsticas, aquellos contenidos en la Ley 

1-2012, seg(m enmendada, conocida como la "Ley de Etica Gubernarnental 

de 2011", yen la Ley 2-2018, seg(m cnmendada, conocida como "C6digo 

Anticorrupci6n para un Nuevo Puerto Rico". 

La reglamentaci6n que se adopte dispondni que las medidas correctivas o 

disciplinarias que recomiende la Junta de Directores no excluyen podra 

excluir la imposici6n de cualquier otra sanci6n o medida disciplinaria que 

determine la asociaci6n o colegio profesional a1 que pertenezca o 

supervise la conducta profesional de Ia persona; o de la Oficina de Etica 

Gubernamental. Tam poco impiGe podra impedir la imposici6n de sanciones 

penales por la participaci6n en un acto constitutive de delito en contra de 

la funci6n publica o del erario. 

A fin de armonizar esta iniciativa con el estado de derecho vigentc, y 

evitar la duplicidad de esfuerzo, le correspondera al Tnstituto: 

(i) 

(ii) 

adoptar un proccdimiento que permita recibir y evaluar las quejas 

donde en las cuales se alegue una violaci6n a los estandares eticos 

adoptados; 

realizar proceder con la cvaluaci6n o investigaci6n que corresponda 

entienda correspondiente; y 

(iii) realizar las vistas que estirne necesarias con las garantias del debido 

proceso que resulten aplicables. Concluida cualquiera de las fases, 

entiendase, la evaluaci6n, investigaci6n o adjudicaci6n, el Instituto 
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podra referir el informe con sus hallazgos y recomendaciones a la 

autoridad nominadora de la persona, a la Oficina de Etica 

Gubcrnamental, al Departamento de J usticia, o a cualquier otra 

agencia estatal o federal que pueda tcner competencia sobre el 

asunto, para las acciones que correspondan correspondientes. Los 

organismos gubemarnentales armonizaran sus reglamentos de 

per onal con lo aqui dispuesto, disponiendosc que constituira una 

norma de conducta sujeta a medidas correctivas o disdplinarias la 

infracci6n a los estandares eticos antes sefialados. 

Los miembros de la Junta de Directores, los funcionarios o personas en 

quien se delegue realizar cualquier encomienda bajo este incise, tendran 

facultad para tornar juramentos, recopilar prueba, citar testigos, requerir el 

auxilio de los tribunales para haccr valer sus facultades legales y 

14 reglamentarias, entre otros poderes inherentes a un proceso investigative 

15 ode adjudicaci6n, y que se establezcan por reglamento. 

16 La adopci6n, promulgaci6n, o enmienda de aquellas reglas, 6rdenes y 

J 7 reglamentos segU.n e entienda necesario y propio para ejercer estas 

18 facultades se hara con sujeci6n a las disposiciones de la Ley 38-2017, seg\Jn 

19 enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrative 

20 Uniforme del Gobierno de Puerto Rico"." 

2 1 Secci6n 6. Se enmienda Enmendar el Articulo 11 de la Ley 209-2003, seglln 

22 enmendada, conocida como "Ley del Institute de Estadisticas de Puerto Rico", para 
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l aiiadir un nuevo inciso (m) y redesignar los incisos (m), (n) y (o) como (n), (o) y (p) 

2 respectivamente para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 11.-Facultades y poderes del Director Ejecutivo. 

4 El Director Ejecutivo podra tomar todas las acciones que sean necesarias o 

5 convenientes para ejcrcer sus facultades y deberes conforme con los prop6sitos 

6 de esta Ley, incluyendo los siguientes: 

7 (a) ... 

8 (l) delegar en los funcionarios del Institute, las funciones, facul tades, deberes y 

9 poderes que le confiere esta Ley que considere prudente y conveniente, 

10 exceptuando la facultad de aprobar reglamcntaci6n, nombrar o despedir 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

personal; 

(m) constituir una unidad de trabajo y destinar los recursos necesarios para, a 

solicitud de cualquier persona, entidad privada u organismo gubernamental, 

o Ia Rama Judicial, ofrecer los siguientes servicios: 

(i) recibir y evaluar consultas; y cmitir opiniones o asesoramiento; 

(ii) realizar analisis, encuestas, estudios e investigaciones en el ambito de 

sus competencias; 

(iii) proveer toda clase de servicios tccnicos especializados en el campo de 

la estadi'stica; 

(iv) provecr servicios periciales; 

(v) disefta r y ofrecer toda clase de adiestramientos; y 
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(vi) proveer cualquier otro servicio que este dentro del marco de las 

2 competencias y conocimiento especializado del Tnstituto. 

3 El Director estableceni por reglamento los honorarios, la compensaci6n, el 

4 sistema de pago o el costo que conlleve cada servicio. As-iffi.ismo, se dispondni en 

5 la reglamentaci6n Ademas, se dispondran las medidas cautelares y principios eticos 

6 aplicables dirigidos a ascgurar que los servicios que se presten no esten en 

7 conflicto con la politka publica que se establece en esta ley Le11. Los ingrcsos que 

8 se obtengan sen1n utilizados para su&agar los gastos de operaci6n y 

9 funcionamiento del Instituto. La reglarnentaci6n sera preparada por el Directory 

10 aprobada por la Junta de Directores, y se adoptara bajo las disposiciones de la 

Ley 38-2017, seglin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento 

Administrative Unilorme del Gobiemo de Puerto Rico". 

(n) formular y adoptar los reglamentos que sean ncccsarios para regir las 

actividades del Instituto; 

15 (o) llevar a cabo cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas por ley 

16 o por la Gobemadora o el Gobernador de Puerto Rico, de conformidad con su 

17 autoridad y competencia." 

H~ Secci6n 7. Se enrnienda Enmendar el Articulo 13 de la Ley 209-2003, seglin 

19 enmendada, conocida como "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", para que 

20 se lea como sigue: 

21 "Articulo 13.-
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1 (a) Todos los organismos gubernarnentales, segtm se define ese concepto en esta 

2 definidos mediante Ia presente Ley, tienen la obligacion de enviar regular y 

3 constantemente al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico todo producto 

4 estadistico que produzcan y compilen, con el fin de que sea incorporaelo sean 

5 incorporados al Inventario de Estadisticas del Estado Libre Asociado de Puerto 

6 Rico, y asf esten disponibles para toda la ciudadania. 

7 (b) Todos los organismos gubernamentales enviaran al Instituto la informacion 

8 aquf requerida dentro de un h~rmino de treinta (30) dias calendario a partir de 

9 la publicaci6n de la misma. El incumplimiento con el termino aqui 

establecido conllevara la imposicion de multas administrativas fk_hasta un 

maximo de mil (1,000) d6lares, por cada violacion a esta disposici6n. &t:as 

multas administrativas-no apliearan Esta disposici6n no sera aplicable a ninglin 

funcionario de la Ram a Legislativa ni de la Rama Judicial. 

l4 (c) Como parte del principia de la poUtica ptiblica de transparencia gubernarnental 

l5 para con la ciudadania incorporado a contenido en la Ley 141-2019, segun 

16 enmendada, conocida como "Ley de Transparencia y Procedimiento Expcdito 

17 para el Acceso a la Informacion Publica", todos los organisrnos 

18 gubernamentales enviaran al lnstituto, para ser publicados en el portal de 

t9 internet de este, toda Ia informacion relacionada a las finanzas del organismo 

20 gubernamental debidamente detallada por los renglones requeridos por el 

21 Instituto. La informacion financiera y aquella que surja de la contabilidad 

22 gubernamental de cada organismo estan1 sujeta a criterios de utilidad, 
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confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparaci6n, asf como a 

otros atributos contenidos en las Leyes de Puerto Rico, que permita a la 

ciudadania la adecuada interpretacion de la situaci6n econ6mica, fiscal y 

financiera, y que refleje con claridad los resultados obtenidos en el 

desempefi.o de los deberes y obligaciones atribuidas al organismo 

gubernamental. 

(d) Si el organismo gubem<~mental no produce o genera productos cstndisticos, 

tendra la obligaci6n de asf informarlo al Institute de Estadisticas, conforme a 

las directrices o la reglamentaci6n que sobre el particular emita el Institute." 

Secci6n 8. Se enmienda Enmendar el Articulo 21 de la Ley 209-2003, segtm 

enmendada, conocida como "Ley del Institute de Estadfsticas de Puerto Rico", para que 

se lea como sigue: 

13 "Articulo21.-

14 Se asigna la cantidad de tres millones (3,000,000) de d6lares como presupuesto 

15 inicial para las operacioncs del Institute de Estadisticas de Puerto Rico, con cargo 

16 al Tesoro Estatal u otros ingresos. En afi.os subsiguientes, el Gobcrnador incluira 

17 en el presupuesto modele los calculos para los gastos corrientes del Institute. Los 

18 fondos necesarios para los gastos de administraci6n y para cumplir 

l 9 efectivamente con los proyectos programados por el Institute en su plan anual, 

20 segt1n la polftica publica que se establece en esta ley, seran consignados en la 

21 Resoluci6n Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Estado Libre 

22 Asociado de Puerto Rlco en una partida espedfica correspondiente al Institute. 
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Seeci6n 9. Se af.ade un nuevo Articulo 22 a la Ley 209 2003, seg=Un erunendada, 

2 conocida como "Ley del Institute de Estadistieas de Puerto Rico", para que lea como 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

sigue7 

"Articulo 22. Prograrna de Academias y Talleres del Institute. 

Con el objetivo de dotar al Pais con estadisticas confiables, completas y un 

alto nivel de calidad, se erea el Prograrna de Academias y Talleres del Institute 

de Estadisticas de Puerto Rico, el cunl operara mediante reglamento qttc a esos 

fines apruebe el lRstituto. Bajo este Programa, se organizaran academias y se 

impartirci11 curses o talleres con bases te6ricas y un amplio componente practice 

en temas relacionados con las estadisticas, y se establecera un sistema de 

certificaci6n de la educaci6n continua como requisite para ocupar y perrnanecer 

en un cargo o puesto, o la vigeneia del contrato, con la responsabilidad de 

recopilar datos o elaborar produetos estadfsticos en las unidades estadisticas de 

los organisrnos gubemarnentales, o asesorar en esta materia. 

I;l Programa sera responsable de diseiiar, ofrecer o eoordinar las 

acadernias, los talleres o los curses. A los fi.'l:es de realizar dicha eneomienda, el 

Director Ejecutivo del Institute se encuentra facultado para: 

a) 

b) 

eoordinar el desarrolle--de inieiati'las educati'las bajo dicho Prograrna eon 

instituciones educativas publicas o privadas en o fuera de Puerto Rico; 

requerir a los organismos gubernarnentales ayuda tecnica, propiedad, 

personal, tecnologia y otros recursos para haeer posible el ofrecimiento de 

las acadernias, los talleres o los curses; 
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c) 

d) 

e) 

f) 

g) 

20 

eontratar la prestaci6n de servicios de personas en y fuera de Puerto Rico 

con el prop6sito de promover los objetivos sef\alados; 

contratar personal docente de la Universidad de Puerto Rico; 

promulgar la reglarnentaci6n que estirne neeesaria para poner en vigor el 

Programa; 

destinar los recursos que estime necesarios para el desarrollo y 

conti:nuidad del Programa; y 

revisar el curricula eon el fin de atemperarlo a las neeesidades que surjan 

en el servicio publico, entre otras gestiones que aseguren la efeetiva 

implernentaci6n de esta iniciativa. 

Todo funcionario o ernpleado publico, asesor extemo, consultor externo o 

contratista independiente asignado a las labores de recopilaci6n de datos y 

estadisticas en los organismos gubernamentales tendra que tamar anualmente un 

14 rnfnirno de dace (12) horas en educaci6n contL'l:ua bajo la supervision del 

15 Institute. en el case de los consultores, asesores o contratistas independientes, 

16 este nillnero de horas de educaci6n conth.,ua se tamara dentro de los quince (15) 

17 dias siguientes a la firma del contrato de se£Yicios profesionales; constituyendo 

18 esta una responsabilidad esencial para la vigencia del contrato. Cuando se trate 

19 de servicios profesionales contratados a traves de una entitlad juridiea, la 

20 persona responsable de participar en la educaci6n continua sera el Principal 

21 Administrador, Presidente o Ejecutivo del ente juridico y todo el personal 

22 asignado para ofrecer los servicios contratados. 
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A petici6n de los organismos gubernamentales o de un servidor publico, 

el Institute podra convalidar, para efectos de esta disposici6n, las horas curses 

ofrecidas per el Institute o eualquier entidad edueativa publica o privada 

tomadas desde el 1 de enero de 2017 hasta la fecha en que el Institute adopte la 

reglamentaci6n aplicable al Programa. 

El Director Ejecuti•1o del Institute referira a la autoridad nominadora concernida 

a aquellos funcionarios o empleados publicos que no cumplan coR-las horas-de 

educaci6n continua, para que se tomen las medidas correctivas o disciplinarias 

pertinentes. 

La autoridad nomir.adora en los organismos gubemamentales concedera 

tiempo, sin cargo a licencias, a los funeionarios o empleados publieos asignados-a 

las labores de recopilaei6n de datos y estadisticas, para cumplir con los requisites 

de la edueaci6n continua que aqui se dispone. 

14 Los orgaR1srnos gubemamentales, en coordinaci6n eon el Institute, 

15 mantendran un rustorial per cada funcionario o empleado de los adiestramientos 

16 recibidos, de modo que puedan utilizarse para tamar deeisiones relativas a 

17 ascensos, perrnanencia, traslados, asignaeiones de trabajo, evaluaciones y otras 

18 acciones de personal compatibles eon el principia de rnerito. 

19 Se autoriza al Director Ejeeutivo del Institute a eontratar los servieios de 

20 cualesquiera funcionarios o ernpleados de eualquier departamento, agencia, 

21 junta, corporaci6n publica, instrumentalidael o subdivision poHtiea del Estado 

22 Libre Asociado de Puerto Rico, i:Rcluyendo sus munieipios, y compensarles por 
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1 los servicios adicionales que presten como adiestradores o conferenciantes, fuera 

2 de sus horas regulares de trabajo y previa consentirniento escrito de la 1\utoridad 

3 Nominadora del organismo gubernamental al cual preste servicios, sin sujeci6n a 

4 lo dispuesto en el Articulo 177 del C6digo Politico. La contrataci6n del personal 

5 docente de la Universidad de Puerto Rico se regin~ per las normas y reglamentos 

6 adoptados per esta lnstituci6n. 

7 El Director Ejecutivo podra cobrar -...mos cargos razonables para sufragar 

8 de manera parcial o total los gastos para la operaei6n del referido Programa." 

9 Secei6n 10. Se reenumera el Articulo 22 de la Ley 209 2003, segiln enmendada, 

10 conocida como "Ley del Institute de Estadisticas de Puerto Rico", como Articulo 23. 

Seccion H 2.-El Instituto preparara y sometera a todos los organismos 

gubernamentales, en un periodo no mayor de noventa (90) dias luego de la fecha de 

efectividad de esta Ley, los formularios necesarios para que los organismos 

gubernamentales provean de manera electronica la informacion requerida en el 

15 Articulo 13 de la Ley 209-2003, scgUn. enmendada. Una vez recibidos los formularios, 

16 los organisrnos gubemamentales tendran noventa (90) dias para provecr al Instituto la 

17 informacion requerida. 

18 Seccion l-2 10.-Si cualquier palabra, oracion, inciso, articulo, seccion o parte de 

19 esta ley I&y_ fuese declarada inconstitucional o nula por un tribunal de jurisdiccion 

20 competente, tal fallo no afectara, menoscabani o invalidara las restantes disposiciones y 

21 partes de esta ley Lev y el efecto de nulidad se lirnitani a la palabra, oracion, inciso, 

22 articulo, seccion o parte espedfica involucrada en la controversia. 
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1 Secci6n .lJ ll-Esta -ley Lev comcnzan1 a regir inrnediatamente despues de su 

2 aprobaci6n ell de julio de 2024. 



 



ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de Ia C. 1707 

INFORME POSITIVO 

j£_ de marzo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesion 
Ordinaria 

La Comisi6n de Educaci6n, Turisrno y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a 

bien sorneter a este Alto Cuerpo un inforrne recornendando la aprobaci6n del P. de laC. 

1707, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1707 (P. de laC. 1707) persigue crear la "La Carta de 

Derechos del Estudiante Encarnado, en Silla de Rucdas o que hace usa de tecnologia que 

lc asiste a rnantenerse con vida", que sera tambien conodda como "La Ley Victoria" a 

los fines de establecer como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico los derechos que todo estudiante menor de veintiiln (21) afios con 

diversidades fisicas o fisiol6gicas cornplejas postrados en cama, silla de ruedas o que 

hacen usa de tecno logia para subsistir, y sin menoscabo a las leyes vigentes, tendran 

frente al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y el Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico; crear mecanisrnos judiciales expeditos para reivindicar tales 

derechos; y para otros fines relacionados. 



INTRODUCCION 

SegU.n se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa, 

la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consagra y garantiza las 

libertades, derechos y prerrogativas que gozamos bajo nuestro Sistema Democnitico de 

Gobierno. Resalta que, la Carta Magna, en su Articulo II, Secci6n I, dispone que: "La 

dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la ley. No 

podni establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen 

o condici6n social, ni ideas politicas ni religiosas. Tanto las leyes como el sistema de 

instrucci6n publica encarnaran estos principios de esencial igualdad humana", e incluye 

que, conforme a lo antes citado, la Secci6n 5 de Ia misma Constituci6n expresa "que toda 

persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su 

personalidad y al fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales, asi como 

~ habra un Sistema de Instrucci6n Publica, el cual sera libre y enteramente no sectario". 
(~\ 

La pieza legislativa trae a colaci6n que en las escuelas del pais ha aumentado 

significativamente ]a cifra de ni:ftos y j6venes menores de veintilin {21) afios con 

diversidades flsicas o fisiol6gicas cornplejas postrados en cama, silla de ruedas o que 

hacen uso de tecnologia para subsistir. Aiiade que, de acuerdo con datos proporcionados 

por el Programa del Departamento de Salud de Puerto Rico, y por el Programa Graduado 

de Demograffa de Ia Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Medicas se 

reportaron cifras dentro de la dccada del afio 2010 al 2020 de 9,068 nacirnientos de los 

cuales 506 requerfan estar asistidos por ventilaci6n artificial por mas de seis {6) horas. La 

Exposici6n de Motivos de esta pieza hace referencia tambien a las estadisticas del 

Departamento de Salud de Ia Oficina de Nifios y J6venes Dependientes de Tecnologia 

sobrc la distribuci6n por regi6n de los nifios y j6venes menores de veintiun (21) aftos con 

diversidades fisicas o fisiol6gicas para un total de doscientos veintinueve (229) 

individuos, resaltando la urgencia de elaborar una politica publica que atienda las causas 

de esta poblaci6n. 
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El P. de la C. 1707 sefiala los problemas de esta comwudad tan vulnerable que 

recibe servicios de salud en el hagar pediatrico, comenzando por el discrimen por parte 

de los planes medicos contratados porIa Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto 

Rico. Ejemplifican la problematica a traves de la penalizaci6n y limitaci6n a los 

participantes procedente del personal escolar de poder confraternizar con otros n iii.os y 

j6venes y la oportunidad de disfruta'r de una experiencia estudiantil amena. La presente 

intenci6n legislativa plantea que se considere a los niii.os y j6venes menores de veintiun 

{21) afios con diversidades flsicas o fisiol6gicas complejas que reciben servicio de salud 

en el hagar pediatrico puesto que corren con mayores riesgos de complicaciones medicas. 

Establecen que por esto es de gran importancia que se cuente con los servicios de salud 

del Hogar Pediatrico el cual posee un personal capacitado para manejar cualquier 

complicaci6n mientras el niii.o o joven este recibiendo su educaci6n y se peticiona, dichos 

servicios no sean interrumpidos por decision del Departamento de Educaci6n de Puerto 

H.ico ni por un plan medico contratado por la Administraci6n de Seguros de Salud de 

Puerto Rico. 

De acuerdo con la medida, se recomienda la incorporaci6n al currfculo escolar de 

estrategias de orientaci6n mas diligentes sobre aspectos de las diversidades ffsicas o 

fisiol6gicas complejas en la niii.ez y de destrezas para el mejoramiento de su calidad de 

vida. La pieza legislativa asegura que padres, madres, tutores y encargados de los nifios 

y j6venes de esta poblaci6n han sido asesorados durante el embarazo y luego del 

nacimiento de sus hijos. Se les habla de las probabilidades de su mejoramiento a lo largo 

del tiempo, los aspectos clinicos sobre las diversidades ffsicas o fisiol6gicas, la educaci6n 

acerca de relaciones familiares, capacitaciones para empleos, desarrollo social del niii.o o 

joven, entre otros. 

La exposici6n de motivos de la pieza legislativa hace menci6n del Sr. Emmanuel 

Medina, quien fue el encargado de cuidar a su hija de siete anos Hamada Victoria Medina 

Gonzalez, la cual vivia encamada hacienda uso de ventilaci6n mecanica a causa del 

padecimiento de diversidades ffsicas y fisiol6gicas. Victoria, lamentablemente fa lleci6 en 
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el ano 2022, convirtiendose en Ja fuente de inspiraci6n de su padre. El Sr. Emmanuel 

Medina hace llegar este proyecto de ley con e l prop6sito de salvaguardar la integridad 

de atenci6n medica para esta poblaci6n. El P. de Ia C. 1707 busca aclarar y reafirmar que 

la polftica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no puede scr discriminatoria 

hacia los estudiantes pertenecientes a esta poblaci6n; y que a 1 estos asistir a un sal6n de 

clase::,, deben tener las herramientas que perrnitan su desarrollo plcno como cstudiantes 

con iguales derechos; y que las agendas relacionadas puedan asistirles dentro del marco 

de servicio que necesitan para su condici6n de salud. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1707 fue radicado el pasado 24 de abril de 2023, tuvo dos 

(2) Vistas Publicas, el pasado 24 de agosto de 2023 y 3 de octubre de 2023, aprobado en la 

Cimara de Representantes el pasado el8 de noviembre de 2023; y referido a la Comisi6n 

de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado el 29 de novicmbre de 2023 para el 

correspondiente analisis y evaluaci6n. Cumpliendo con nuestra responsabilidad 

Iegislativa y con el prop6sito de obtener el insumo de las organizaciones y entidades 

concernientes a esta medida, nuestra Comisi6n de Educaci6n Turismo y Cultura curs6 

solicitudes de Memoriales Explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, la 

Defensorfa de las Per onas con Impedimentos, al Departamento de Salud y al 

Departamento de la Familia. Al momenta de finalizar este informe, todas las 

organizaciones y entidades remitieron sus Memoriales Explicativos. 

A continuaci6n, se presenta un resumen de los comentarios ofrccidos por las 

entidades gubernamentales antes mencionadas, como parte de Ia evaluaci6n y analisis de 

la medida ante nuestra consideraci6n. 
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COMENTARIOS 

DEPARTAMENTO DE SALUD DE PURTO RICO 

El Departamento de Salud de Puerto Rico (en adelante, "DSPR") por conducto del 

Secretario de Salud, el Dr. Carlos R. Mellado Lopez, luego de prescntar un resumen de 

sus responsabilidades como Agenda del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, indic6 que la medida expuesta a consideraci6n tiene una intenci6n loable y destaca 

que los fines de la misma van a la par con los esfuerzos del DSPR a traves de sus 

divisiones, progrr~mas y secciones de a tenci6n a pacientes de poblaciones pediatricas. 

lnforman que, dentro de las secciones se destacan dos (2): la Secci6n de Ni.ftos con 

Necesidades Medicas Especiales y la Secci6n de Madres, Niii.os y Adolescentes. La 

primera tiene como funci6n propiciar, desarrollar e implementar estrategias para la 

evoluci6n de sistemas de servicios coordinados, centrados en la familia y con 

participaci6n de la comunidad para la poblaci6n en edad pediatrica de cero a veintiun 

(21) anos con necesidades especiales de salud y sus familias, a traves de los Cen tres 

Pediatricos Regionales. Resaltan que esta Secci6n ha sido implementada por !eyes ya 

establecidas y por medio de servicios esped ficos ofrecidos por parte de las areas de 

cernirnientos neonatales, las vigilancias para Ia prevenci6n de defectos congenitos y del 

desarrollo y ademas del Registro de Ni.ftos y J6venes Dependientes de Tecnologia. 

Ademas, indican que la Secci6n de Madres, Ni.ftos y Adolescentes dirige sus 

esfuerzos a proveer servicios integrados de salud de caracter preventive y de tratamiento 

de acuerdo con las prck ticas rnedicas recornendadas, ademas de servicios de facilitadores 

o de apoyo en la familia. Esta Secci6n aliende los asuntos previos al nacimiento y 

p osteriores cuando exis ten posibilidades de defectos congenitos que afecten al futuro 

desarrollo del infante por medio de los Prograrnas de Monitoreo de Riesgos, Visitas al 

Hogar Titulo V y Visitr:~s al Hogar MIECHVP-ACA, todos sujetos a provccr servicios en 

el area de atenci6n cHnica en el hogar al nino y proveer apoyo a las farnilias en los asuntos 

relacionados a la crianza y salud de los niftos con necesidades especiales. 
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El DSPR resalta Ia importancia de que a pesar de que Ia medida solicita que los 

nifios asistan a escenarios escolares con apoyos clfnicos especificos, reconocen Ia gran 

cantidad de retos tanto por Ia complejidad de los servicios de salud en esa rnodalidad y 

Ia de los salones de clases en instituciones publicas y privadas. Aseguran tambien que el 

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico sf atiende a los nifios que no asisten de forma 

presencia! a la escuela debido a sus condiciones de salud por media de rnodalidades 

instruccionales que integran los Prograrnas Educativos Individualizados de los 

estudiantes. Por otra parte, exponen que los que sf asisten al plantel escolar, en su mayoria 

son atendidos por un personal especializado (Tl) que les ofrece atenci6n directa. Traen a 

colaci6n los servicios socioemocionales ofrecidos a los pad res, mad res, encargados y 

pacientes que requieran servicios de apoyo cmocional y consejeria por parte del 

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. 

El DSPR rccomienda que antes sean evaluados todos los servicios que se solicitan 

en la rnedida debido a que parte de estos ya exis ten establecidos por legislaci6n previa 

por parte de la agenda y otras dependencias gubemamentales que ofrecen asistencia a 

esta poblaci6n. Establecen continuaran proveyendo sus servicios a las poblaciones y 

reiteran Ia consideraci6n de enrnendar el proyecto y conternplar Ia asignaci6n de fondos 

necesarios y recurrentes para su implementaci6n. 

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA 

El Departamento de la Familia por conducto de la Secretaria, Ia Ora. Cieni 

Rodriguez Troche, dio inicio a su memorial explicative presentando un resumen de sus 

responsabilidades como Agenda del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

incluyendo los resultados de una investigaci6n llevada a cabo por Ia Universidad de 

Cornell para el afio 2018. Dicho estudio evalu6 Ia prevalencia de discapacidad entre las 

personas no institucionalizadas en Puerto Rico. Segl.ln inforrna el Departamento de Ia 

Familia, en el afio 2018 se encontr6 que e l porcentaje total de las personas con 

discapacidades de todas las edades en Puerto Rico fue de veintiuno punta siete por ciento 
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siete por ciento (21.7%). Explican que en el mismo ano; 687,000 de 3,173,200 individuos 

de todas las edades reportaron una o mas discapacidades. De acuerdo con lo hallado, 

dentro de esa misma fecha en Puerto Rico, entre los seis (6) tipos de discapacidades 

identificadas en la Encuesta de la Comunidad Americana (en adelante, "ACS"), la tasa de 

prevalencia mas al ta fue para Ia discapacidad auditiva con un cuatro p unto dos por ciento 

(4.2%). Presentan de igual manera datos actualizados delano 2020 por el DisabilihJ & US 

State donde se confirma el aumento y la alta prevalencia de adultos con algun tipo de 

discapacidad del cual incluyen los siguientes datos: 1,170,067 o el cuarenta y tres por 

ciento (43%) de los adultos en Puerto Rico tienen alguna discapacidad; la tasa de 

prevalencia mas al ta fue para la discapacidad ambulatoria con un veintilin por cicnto 

(21 %), mientras que el dieciocho por ciento (18%) presenta problemas cognitivos. El diez 

por ciento (10%) presenta problemas auditivos; el veinte por ciento (20%) problemas de 

vision; y el sie te por ciento (7%) problemas para su cuidado personal. 

El Departamento de la Familia indica que la oficina de la Defensoria de las 

Personas con Impedimentos senala a traves de sus portavoces datos recopilados por el 

Censo Federal bajo la American Communitt; Survey apuntando a que, de 3,000,000 de 

personas en Puerto Rico, 700,000 de ellos p resentan uno o mas impedimcntos, 

equivaliendo al veintid6s por ciento (22%) de la poblaci6n. De esos, 372,000 presentan 

problemas de movilidad, el por ciento mas alto de todos los Estados Unidos en cste tipo 

de impedimenta. 

De acuerdo con las cifras expuestas, el Departamento de la Familia entiende que 

se encuentran ante una poblaci6n que representa w1 sector importante en Ia sociedad que 

merecen ser atendidos con respeto, sensibilidad y con el nivel de peritaje que requiere 

cada una de las condiciones. 

Traen a relucir la Ley Num. 51-1996, seglin enrnendada, conocida como la Ley de 

Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, Ia cual ratifica el 

derecho de las personas con irnpedimentos a recibir una educaci6n publica gratuita y de 
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acuerdo con sus necesidades. Por esta raz6n, manifiestan que se cre6 la Secretarfa auxiliar 

de Servicios Educativos Integrates para Personas con Impedimentos del Departamento 

de Educaci6n. Proveen ejemplos de como esta ley trabaja, explicando que incluyen a 

infan tes, nifi.os, j6venes adultos desde su nacimiento hasta sus veinti(m (21) aiios cuyos 

diagn6sticos de una o varias condiciones ffsicas los sihian bajo esa deterrninada funci6n 

educativa, cobijando asuntos de rnenores desde los tres (3) aiios hasta los veinti(m (21) 

aiios. Aclaran que la tarea de una intervenci6n temprana desde el nacimiento hasta los 

dos (2) afios es del Departamento de Salud de Puerto Rico. 

El Departamento de la Familia hace alusi6n a la Exposici6n de Motivos de la 

Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el Articulo 5 de la Secci6n TI 

donde se habla del derecho a la educaci6n de excelencia. Tambien menciona la Ley 338-

1998, seg(m enmendada, la Carta de los Derechos del Nino resaltando que entre sus 

disposiciones se establece que el sistema educativo facilite el desarrollo de su 

personalidad y el desarrollo 6ptimo de sus habilidades fisicas y mentales, que le prepare 

no solo en los aspectos academicos, sino para su funci6n en Ia sociedad hasta donde las 

facilidades del Estado lo permitan. 

A traves de su memorial explicativo, hacen referenda a las cifras expuestas por la 

medida de estudiantes menores de veintiun (21) aiios con diversidades fisicas o 

fisiol6gicas que los mantienen con dificultades de movilidad y la cantidad de nacimientos 

con impedimentos fisicos de los cuales 506 requerfan de ventilaci6n artificial. Por todo lo 

antes presentado, el Departamento de la Familia propane se apruebe la Carta de Derechos 

del Estudiante Encamado, en Silla de Ruedas o que hace uso de tecnologia que le asis te a 

mantenerse con vida. 

De igual forma, dan referencias y recomendaciones que tengan a bien exponer el 

Departamento de Educaciun de Puerto Rico sobre la medidu expuesta. Menciona que Ia 

educaci6n es un derecho fundamental que respalda la Agenda de Educaci6n 2030 de la 

UNESCO donde, por consiguiente, los paises se cornprometen a garantizar una 

8 



educaci6n inclusiva, equitativa, y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje 

durante toda la vida para todos. Empero, resaltan que creen se encuentran lejos de 

garantizar que se tenga el mismo derecho a acceder y beneficiarse de una educaci6n de 

calidad. Anade que, si se desea cumplir con los objetivos de la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible, la aplicaci6n efectiva de polfticas y programas educativos 

inclusivos debe considerarse como de cankter prioritario a las personas con 

discapacidad. Apuntan a que este grupo esta entre el mayor riesgo de quedarse atras en 

la educaci6n yen el seno de la sociedad, enfrentandose a un sinnumero de obstaculos a 

la hora de participar en una educaci6n y formaci6n de calidad. Ofrecen la cifra expuesta 

por la UNESCO donde se declar6 que existen mas de mil seiscientos (1,600) millones de 

alumnos en mas de ciento noventa (190) paises no estan escolarizados. 

Concluyen su memorial avalando el P. de laC. 1707, asegurando de que si este 

fuera convertido en ley, los menores con diversidad funcional tendnin una herrarnienta 

legal para poder reclamar derechos de igualdad de educaci6n en escuelas publicas del 

pais para poder recibir servicios que ameriten de acuerdo con sus necesidades de salud, 

libre de discriminaci6n y en un ambicntc de respeto. El Departamento de la Familia 

recomienda se ausculten los datos establecidos en la exposici6n de motives referente al 

Departamento de Salud. 

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PUERTO RICO 

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, "DEPR") por 

conducto de su Secretaria, la Ora. Yanira 1. Raices Vega, inici6 su memorial explicative 

resumiendo sus responsabilidades como Agenda Publica del Gobierno del Estado Libre 

Asodado de Puerto Rico y garantizar, por medio de la Secretaria Asociada de Educaci6n 

Especial (en adelante, "SAEE") los servicios educativos, suplementarios y relacionados 

con los ninos y j6venes con diversidad funcional desde los tres (3) hasta los veintit!n (21) 

anos estando reglamentada la provision de estos servicios por leyes estatales, federales, 

y la sentencia por estipulaci6n del caso Rosa Lydia Velez. 
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Informan que el Programa de Educacion Especial (en adelante, "PEE") ofrece 

servicios suplementarios, relacionados y educativos a aquellos estudiantes que presentan 

un diagnostico de que sus complicaciones puedan afectarles significativamente en su 

progreso academico y aftaden que para esto el Comite de Programacion y Ubicacion 

Escolar (en adelante, "COMPU") realiza ancilisis exhaustivos de informacion disponible 

con elfin de determinar el nivel de impacto educative del diagnostico y como pudieran 

atenderse las necesidades individuales que presenta. Sumo a todo lo antes expresado, 

indican que el PEE ofrece varias opciones de ubicacion de los estud iantes como: el sal6n 

hogar, el salon especial, Ia escuela especializada, la instruccion en el hogar, la instruccion 

en el hospital, y la instruccion en una institucion correccional o juvenil. En su memorial 

explicative, el DEPR informa que la SAEE cuenta con las opciones que le permitinin a 

esta poblaci6n continuar y completar sus estudios de acuerdo con sus necesidades. 

Adicionan que, si los padres, madres u encargados no estan de acuerdo con la ubicaci6n 

del estudiante por informacion recopilada por Ia COMPU, tienen la opcion de radicar 

una querella en el foro administrative del PEE debido que asf lo dispuso el foro judicial 

mediante Resolucion y Orden, que cualquier controversia individual debe seguir, y 

agotar los remedies administrativos. 

Conforme a lo anteriormente esbozado, cl DEPR indica que no respalda Ia 

aprobacion de la pieza legislativa en Ia medida ya que Ia agenda cuenta con 

reglamentacion que gobierna el asunto y que ademas, cl Tribunal ya se ha expresado 

sobre las maneras en las que deben ser atendidos los asuntos que le conciernan al 

COMPU y los servicios que reciben los estudiantcs del PEE, incluyendo Ia ubicacion del 

menor. 

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS 

La Defensoria de las Personas con Impedimentos, por conducto del Defensor 

Interino, el Lcdo. Juan J. Troche Villeneuve, inicio su memorial explicative estableciendo 

que de entrada no tiene objecion alguna a Ia aprobaci6n de la medida por llenar un vado 
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inaceptable en su legislaci6n protectora de los derechos de las personas con 

impedimentos. Sin embargo, recomiendan que se realicen modificaciones para la 

correcci6n de la medida con cl prop6sito de utilizar conceptos adecuados y prornover 

claridad en la comprensi6n de la pieza legislativa. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo 

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo amllisis no irnpone una obligaci6n 

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta 

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, 

reconoce los derechos de todo estudiante menor de veintiun {21) anos con diversidades 

fisicas o fisiol6gicas complejas encamados, en silla de ruedas o que hacen uso de la 

tecnologfa que les asisle para mantenerse con vida. El Departamento de Salud, el 

Departamento de la Familia y la Defensora de las Personas con Irnpedimentos es tuvieron 

en acuerdo con la aprobaci6n del proyecto, exceptuando el Departamento de Educaci6n 

de Puerto Rico. Esta Comisi6n avala la aprobaci6n del P. de laC. 1707 y propane algunas 

enrniendas para a tender las recomendaciones trabajadas p or las agencias. 

Por otra parte, esta Honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura secunda 

los comentarios de la Defensoria de las Personas con Irnpedimentos referente a las 

recomendaciones para que se trabajen algunas enrn iendas para Ia correcci6n de la medida 

con cl prop6sito de aclarar algunos tE~rrninos y a tender las p reocupaciones de las 

entidadE>s. Entendemos que la finalidad del Proyecto de Ia Camara 1707 es cncomiable y 

necesaria para cl rcforzamiento del cuidado y atenci6n a esta noble poblaci6n y que con 

las enrniendas sugeridas podra ser implementado exitosamente. La poblaci6n de 
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menores de veintiun (21) anos con d iversidades fisicas o fisiol6gicas merece tener 

normativas y reglamentaciones claras que les respaldcn en todo momenta para que 

puedan desarrollarse y tengan una vida en sodedad plena. 

Por todo lo antes expucsto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del 

Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, recomienda a este I Ionorable 

Cuerpo Legislative la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1707, con las eruniendas 

sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompaiia. 

Respetuosamente sometido, 

ADA I. G RCIA MONTES 
Presidenta 
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura 

12 



ENTIRILLADO ELECTRONICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(8 DE NOVIEMBRE DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

5 ta. Sesi6n 
Ordinaria 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de laC. 1707 
24 DE ABRIL DE 2023 

Presentado por los senores y senoras Mendez Nztiiez, Rodrfguez Agui/o, Gonzalez Mercado, 
Aponte Hernandez, Ramos Rivera, Melendez Ortiz, Torres Zamora, Charbonier Chinea, 
Morey Noble, Navarro Suarez, Pares Otero, Perez Cordero, Perez Ortiz, Lebron 
Rodrfguez, Morales Dfaz, Franqui Aliles, Roman Lopez, Pefia Ramfrez, Buler{n Ramos, 
Del Valle Correa y Hernandez Concepcion. 

Por petici6n del: Sr. Emmanuel Medina Vazquez padre de Ia nina Victoria J. Medina 
Gonzcilez (Q.E.P.D} 

Referido a las comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura; y de Bicnestar Social, Personas 

con Discapacidad y Adultos Mayores 

LEY 

Para crear "La Carta de Dcrechos del Estud iante Encam ado, en Silla de Ruedas o que 
hace uso de tecnologia que le asiste a rnan tenerse con v ida", que sera tambien 
conocida como "La Ley Victoria", a fin de establecer como politica publica del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los derechos que todo estudiante 
rnenor de veintiun (21) aiios con d iversidades ffsicas o fisiol6gicas cornplejas 
postrados en carna encamados, en silia de ruedas o que haccn uso de tecnologia que 
los asisten a rnantencrsc con vida, y sin rnenoscabo a las leyes vigentes, tendran 
frente al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y el Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico; crear rnecanismos judiciales cxpcditos para reivindicar 
tales derechos; y para otros fines relacionados. 
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EXPOS1Cl6N DE MOTIVOS 

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, consagra y garantiza 
las libertades, derechos y prerrogativas que disfrutamos bajo nuestro el Sistema 
Democratico de Gobierno. Siendo esto asi, en su Articulo II, Seccion 1, se dispone que: 
"La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la ley. 
No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, 
origen o condici6n social, ni ideas poHticas o rcligiosas. Tanto las leyes como el sistema 
de instruccion publica encarnaran estos principios de esencial igualdad humana." 

A tenor con dichos principios, en cl mismo Articulo II, en su Secci6n 5, de la 
Constituci6n Carta M.anga, se expresa que toda persona tiene derecho a una educaci6n 
que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de 
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales, asi como que habra un 
Sistema de Instruccion Publica, el cual sera libre y enteramente no sectario. 

Ha trascendido a la luz publica, que en las escuelas del pais han aumentado de 
forma alarmante los nifios y jovenes menores de veinti(m (21) afios con diversidades 
Hsicas o fisiologicas complejas postrados en cama, s illa de ruedas o que hacen uso de 
tecnologfa que los ayuda a mantenerse con vida. Para el periodo del 2010 al 2020, se 
informaron 9,068 de nacimientos, de los cuales 506 requirieron ventilaci6n artificial y 605 
por mas de scis horas. 2,999 de los casos fueron admitidos a la unidad de intensive 
neonatal (PICU). La condicion de convulsion o difusion neurologica incluye a nmos con 
perlesia cerebral, los cuales pueden ser candidates para ventilador artificial. Los casos de 
Dcfectos Congenitos se refieren a bebcs que tienen dafios o alteraciones significativas 
durante Ia gestacion, formandose dentro del vientre de mama. Algunos de estos casos 
son criticos y otros no. Los Datos fueron Provistos par el Programa Demografico del 
Departamento de Salud de Puerto Rico, Programn Graduado de Demografin tJ..P..R de la 
Universidad de Puerto Rico Recinto de Ciencias Medicas. 

Segun las estadisticas del Departamento de Salud de la Oficina de Nifios y Jovenes 
Dependientes de Tecnologia por region de salud hay 229 nifios y jovcnes menores de 
veintiun (21) aiios con diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas distribuidos por las 
siguientes regiones de salud: 34 en la region de Arecibo-M, 43 en Ia region de Bayamon 
43, 38 en la region de Caguas-38, 6 en la region de Fajard~, 20 en la region de Mayaguez 
~~ 48 en la region Metro-48 y 40 en la regi6n de Ponce. La presente estadistica nos lleva 
como pais en elaborar politica publica que atienda las causas de esta noble poblacion. 

Uno de los mayores problemas que los nifios y jovenes menores de veintiun (21) 
afios con diversidades fisicas o fisiologicas complejas que reciben servicio de salud en el 
hogar pediatrico enfrentan el discrimen de parte de los planes medicos contratados por 
Ia Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, donde a esta noble poblacion se 
les penaliza si el mismo puede asistir a la escuela, siempre y cuando sus condiciones 



3 

fisicas o fisiologicas complejas se lo permita, a su vez, las escuelas (si es estudiante) 
limitan a estas poblaciones el derecho de confraternizar con otros niftos y jovenes a 
educarse en un salon de clase para tener una vida estudiantil ccrca de lo normal por parte 
de maestros, consejeros, directores, y demas personal para que sus escuelas no sean 
penalizadas por el aprovechamiento academico. 

Otro aspecto importante para considerar, en cuanto a los niii.os y jovenes menores 
de veintiun (21) afios con diversidades ffsicas o fisiologicas complejas que reciben servicio 
de salud en el hogar pediatrico, es que los mismos tienen unos riesgos attn mayores de 
complicaciones medicas tales como: hipertension, anemia, hipoglucemia y convulsiones. 
Ademas, el riesgo aurnenta cuando se trata de un nino o joven que no cuenta con un 
servicio de salud en el hogar pediatrico con enfermera&/es, terapistas respiratorios o 
tecnicos de emergencias mcdicas-paramedicos capacitados para poder manejar cualquier 
complicacion mientras el nino u joven este recibiendo su educaci6n. Dado a todas esas 
circunstancias es que se ofrece los servicios de salud en el hogar pediatrico, por 
recomendacion medica, el cual tam bien puc de visitar un salon de clases para que el nifios 
y j6venes menores de veintitin (21) afios con diversidades fisicas o fisiologicas complejas 
que recibe servicio de salud en el hogar pediatrico y su condici6n medica asi lo permita, 
dicho servicio nose vea interrumpido por decision del departamento de educacion ni por 
un plan medico contratado por la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico. 

Los servicios de salud en el hogar pedia trico estan d i enados para velar por el 
bienestar de la mencionada poblaci6n y puedan tener una recupcraci6n optima, 
minimizar los riesgos de sala de emcrgcncia y estadias hospitalarias, ya que es un servicio 
salubrista que vela siempre por el bienestar de la salud de los ninos y jovenes menores 
de veintitin (21) afios con diversidades fisicas o fisiologicas complejas postrados en cama, 
en silla de ruedas o que hacen uso de tecnologia que los asisten a mantenerse con vida. 

El planteamiento los niii.os y jovenes menores de veintiun (21) afios con 
d iversidades fisicas o fisiologicas complcjas postrados en cama, en silla de rued as o que 
hacen uso de tecnologia que los asisten a mantenerse con vida comenzaron a visualizarse 
como un problema surge cuando aument6 el numero de estudiantes de la mcncionada 
poblacion desea asistir a un salon de clase en la escuela, que sus condiciones fisicas o 
fisiologicas complejas se lo permite. Ante este cuadro, se ha recomendado que el asunto 
de los nilios y j6venes menores de veintitin (21) afios con diversidades fisicas o 
fisiol6gicas complejas postrados en cama, en silla de ruedas o que hacen uso de tecnologfa 
que los asisten a mantenerse con vida, que sus condiciones le permitan asistir a un salon 
de clase en la escuela WG no se debe tratar como una situaci6n social, si no como uno 
individual. Ademas, los padres y madres, por ser los primeros que estan en la linea de 
batalla atendiendo las condiciones ffsicas o fisiol6gicas complejas de s11s seres queridos, 
deben ser los primeros educadores de sus hijos e hijas, asi como la incorporacion al 
currfculo escolar de estrategias de orientacion mas diligentes sobre aspectos de las 



4 

diversidades fisicas o fisiol6gicas cornplejas en Ia nifi.ez y de destrezas para el 
mejorarniento de su calidad de vida. 

Se ha evidenciado, que los padres, tutores o encargados de los niilos y j6venes 
menores de veintiU.n (21) a:fi.os con diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas postrados 
en cama, en silla de ruedas o que hacen uso de tecnologia que los asisten a rnantenerse 
con vida, han recibido asesoramiento durante e l ernbarazo y despues del nacimiento de 
sus hijos, y las probabilidades de su rnejoramiento a largo plazo. Ademas, la ensenanza 
sobre aspectos clinicos sobre la diversidades fisicas o fisiol6gicas cornplejas en la nifl.ez y 
el consejo profesional a los j6venes de esta noble poblaci6n sobre su educaci6n, las 
re laciones familiares y c6mo capacitarse para obtener empleos es fundamenta l pa ra su 
6ptimo desarrollo social en la mencionada poblaci6n. 

El Sr. Emmanuel Medina, del pueblo de Salinas, tuvo el honor de cuidar de una 
"hermosa reina" con diversidades fisicas y fisiol6gicas complejas postrada en cama que 
hacia uso de ventilaci6n mecaruca que le ayudaba a mantenerse con vida. Era una 
hermosa nina de 7 a:fi.os llamada Victoria J. Medina Gonzalez, su hija, que hoy en dia 
cumple de forma diferente ya que para el afio 2022 parti6 con Dios. Victoria inspir6 a su 
padre a redactar la presente medida. 

La experiencia vivida del Sr. Emmanuel Medina Vazquez, con su hija Victoria, le 
dcmostraron que todos tenernos que aportar un gran ito de arena para poder logra un 
cambio significativo en las vidas de estas personas tan necesitadas. En su caso hizo llegar 
su preocupaci6n y soluci6n mediante el presente proyecto de ley por petici6n. De esta 
forma le brindarian un legado a su hija Victoria}. Medina Gonzalez y a otros como ella 
donde se salvaguarda la integridad de atenci6n medica para esta noble poblaci6n y a su 
vez hace justicia a las nuevas poblaciones que puedan surgir con diversidades fisicas o 
fisiol6gicas cornplejas en nuestro el hermosa pais, de Puerto Rico. 

Mediante la presente medida se aclara y reafirma que la politica publica del Estatle 
estado no puede ser una de discrirninaci6n hacia aquellos estudiantes de nuestro Sistema 
Publico del sistema publico de enseftanza y que los nifl.os y j6venes menores de vein tiU.n 
(21) a nos con diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas postrados en cama, en sill a de 
ruedas o que hacen uso de tecnologia que los asisten a mantenerse con vida puedan asistir 
a un salon de clase en la escuela siempre y cuando sus condiciones asi lo permita y 
proveer aquellas herramientas que perrnilan a esta noble poblaci6n su desarrollo pleno 
como estudiante con iguales derechos y el coordinar todos los recursos de agencias 
relacionadas para que puedan asistirlas dentro del marco de servicio que necesitan por 
su condici6n de salud. 

Esta Asamblea Legislativa entiende que al establecerse Ia "La Ca rta de Derechos del 
Estudiante Encarnado, en Silla de Ruedas o que hace uso de tecnologia que le asiste a 
rnantenerse con vida", y hacerla nornbrar tambien como "La Ley Victoria", no solo 
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recordarnos a Ia "Reina de 7 afios" del Sr. Emmanuel Medina Vazquez de Salinas (que 
fue la que inspir6 la presente rnedida), s ino que velamos por situaciones espedficas para 
garantizar la permanencia de estos nifios en el curricula regular cscolar y le garantizarnos 
los esfuerzos gubernamcntales para proveerles la seguridad y a tenci6n debida, asi com o 
el eliminar cualquier posibilidad de d iscrimen ya sea directo o subliminal que afecte su 
desarrollo plena a una educaci6n de excelencia que asegure su futuro y el de su entorno 
familiar. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.-Titulo. 

2 Esta Ley se conoceni como "La Carta de Derechos del Estudiante Encamado, en 

3 Silla de Ruedas o que hace uso de tecnologfa que le asiste a mantenerse con vida", o como 

4 "La Ley Victoria". 

5 Articulo 2.-Aplicabilidad. 

6 Esta Ley aplican1 a los estudiantes del sistema publico de cnsefianza. El 

~ 7 
8 

Departam ento de Educaci6n de Puerto Rico sera el en te administrador cuando se tratare de 

derechos rogados p or estudian tes del sistema de educaci6n publica. 

9 Articulo 3.-Derechos Generales de los Estudiantes. 

10 El Gobierno del Estado Libre de Puerto Rico, a tendiendo el marco constitucional que 

11 establece que habra un Sistema sis tema de Educaci6n Puhli-ea educaci6n publica que no 

12 discrirnine por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas 

13 p olfticas o religiosas, asf com o para garantizar la esencial igualdad de los seres humanos, 

14 declara que todo estudiante menor de veintilin (21) afios con diversidades fisicas o 

15 fisiol6gicas cornp lejas postrados en cama encamados, en silla de medas o que hacen uso 

16 de tecnologia que los asisten a mantenerse con vida, y sin rnenoscabo a las !eyes vigentes, 

17 tendra derecho a: 
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1. Recibir una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad, 

de sus capacidades intelectuales, al fortalecirniento del ser humane y de sus 

libertades fundamentalcs. 

2. Disfrutar un ambiente de tranquilidad, paz y de respeto al derecho a su 

intimidad y dignidad, ni ser objeto eel de abuso corporal, cmocional o 

presiones s icol6gicas por raz6n de su diversidades fisicas o fisio l6gicas 

complejas postrados en cr~m a encamados, en silla de ruedas o que hacen uso de 

lecnologia que los asisten a man tenersc con vida en todo plantel escolar del 

Sistema sistema de Educaci6n Publica educaci6n pti.blica del pais; 

3. Recibir asesoramiento, ayuda y consejerfa profesional a traves de los 

programas disponibles y cl personal capacitado sobre el man ejo de la 

diversidades fisicas o fisiol6gicas complcjas postrados en cama encamndos, en 

silla de ruedas o que hacen uso de tecnologia que los asisten a mantenerse con 

vida, las condiciones medica~ y cambios en su salud y c6mo desarrollar una 

relaci6n familiar y comunitaria optima acordc a su situaci6n, asf como los 

derechos, responsabilidades y deberes que debera asumir con especial enfasis 

de asegurar que pueda permanecer como estudiante regular del Sistema 

sistema de Educaci6n Publica educaci6n p~iblica; 

4. Los programas de fomentaran el desarrollo 6ptimo de la personalidad, 

habilidades fisicas, mentales y cognitive de los estudiantes con necesidades 

especiales, ofreciendoles tanto preparaci6n academica como herramientas 

para su integraci6n en la sociedad. 
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5. Permitir que los servicios de salud en el hogar pediatrico del estudiante 

puedan estar presente con el menor en la escuela con personal profesiona1 de 

la salud como lo son enfermeras/os en{ermeros, terapistas respiratorios y 

tecnicos de emergencias medicas-paramedicos sin que se afecte los ervicios 

de sa lud en su hogar autorizados y cubiertos por las aseguradoras contratadas 

por Ia Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico; 

6. No ser discriminados, hostigados, intirnidados o acosados dentro del Sistema 

sistema de Educaci6n Publica educaci6n ptlblica por raz6n de 9\:l sus diversidades 

fisicas o fisiol6gicas complejas postrados en cama que estan encamados, en silla 

de ruedas o que hacen uso de tecnologia que los asisten a mantenerse con vida; 

7. Las escuelas publicas implantaran un curriculo que desarrolle plena mente las 

capacidades intelectuales, imaginativas y emocionales de los estudiantes. 

Desarrollan1n a su vez, las capacidades del educando en lo relative a la sana 

convivencia del ser humano como miembro inlegrante indispensable en una 

sociedad. Dichos curriculos fomentanin en cl cstudiante su cap acidad de 

analisis y pensamiento, dejando atras la costumbre de la memorizaci6n y el 

embotellamiento de datos innecesarios. Ademas, la escuela fomentara el 

desarrollo de va lores y la dignidad del ser humano. 

8. Que ningU,n Superintendente, Directo r, Maestro, Personal docente, 

administrative o cualquier empleado pueda discriminar, o de alguna forma 

inducir, directa o indirectamente, o promover para que los estudiantes con 

diversidades ffsicas o fisiol6gicas complejas postrados en cama encamados, en 
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silla de ruedas o que hacen uso de tecnologia que los asisten a mantenerse con 

vida abandone el curricula regular escolar; 

9. La eliminaci6n de cualquier tipo de barrera arquitect6nica o condici6n 

peligrosa que pueda afectar su diversidades ffsicas o fisiol6gicas complejas 

postrados en carna encamados, en silla de ruedas o que hacen uso de tecnologia 

que los asisten a mantenerse con vida dentro de las facilidades fisicas del 

plantel escolar; 

10. Que se le provea, en caso de necesitar asistencia medica o terapeutica de 

emergencia, tutores o maestros en las diferentes asignaturas para que pueda 

cumplir cabalmente con el curricula, y asi terminar su aii.o escolar; 

11. Recibir toda ayuda econ6mica, orientaci6n sobre programas o alternativas de 

subsidies gubernamentales para su pleno desarrollo social y el de su entorno 

familiar que le permitan segu ir particip ando como estudiante regular del 

Sistema sistema de Educaci6n educaci6n; 

12. Que se establezca una efectiva coordinaci6n para tcner acceso a los recursos 

del Departamento de la Familia, Departamento de Salud y la Administraci6n 

de Seguros de Salud de Puerto Rico en cuanto a la atenci6n de posibles 

problemas de relaciones familia res, sociales, servicios de salud ode su entorno 

comunitario que hayan redundado en su condici6n fisica o fisiol6gica 

compleja postrados en cama encamados, en silla de ruedas o que hacen uso de 

tecnol~gia que los asisten a mantenerse con vida y que puedan afectarle en sus 

estudios; 
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13. Que sc establezca una efectiva coordinaci6n para tener acceso a los recursos 

del Departamento de Salud en cuanto al seguimiento y atenci6n adecuada a 

su condici6n de salud con el fin de no afectar su capacidad como estudiantc 

del currfculo escolar. 

14. Todo estudiante, perteneciente al sistema publico de ensefianza, que posea 

alguna incapacidad condici6n fisica, mental o necesidad especial tendnl. 

derecho a rccibir los servicios necesarios de acuerdo a su condici6n y a que se 

le garantice un acomodo una modi[icaci6n razonable acorde con sus 

nccesidades, scgun establecido en la Ley Num. 51-1996, seg{m enmendada, 

conocida como la "Ley de Servicios Educativos Integrates para Personas con 

Impcdimentos", y los acuerdos del pleito de clase Rosa Velez vs Departamento 

de Educaci6n, KPE1980-1738. De tener alglin impedimenta o padecer tener 

alguna condici6n medica, los alum nos tienen el derecho a Ja confidencialidad 

con respecto a su informacion, de acuerdo con las leyes federates y estatales 

locales al respecto. 

Articulo 4.-Estado Provisional de Derecho y Penalidades. 

El Tribunal de Primera Instancia, Sala Municipal, tendra la competencia primaria 

en los asuntos relatives a estados provisionales de derecho para haccr cumplir la presen te 

Leyi, incluycndo pero sin limitarse a 6rdenes de protecci6n, 6rdenes de cese y desista, y 

6rdenes para hacer cumplir los dcrcchos y obligaciones que aquf se contemplan, o que 

fueran otorgados o requeridos en cualquier otra ley. Los procedimientos bajo la presentc 

Ley senl.n de cankter provisional hasta que otra cosa, disponga la Sala Superior del 
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1 Tribunal de Primera Instancia, o que fuera revocado por el Tribunal Apelativo, o uno de 

2 mayor jerarquia, mediante el recurso de apelaci6n civil. 

3 El Tribunal, previo a los tnimitcs de rigor, dictara cualquier orden, resoluci6n o 

4 scntcncia que sea necesaria para garantizar los derechos que el estudiante o su 

5 representante reclamen; o los deberes que la Instituci6n le reclame al cstudiante, a su 

6 custodia, tutor o padre con patria potestad, excepto casos por cobro de dinero. 

7 El incumplimiento de una orden del tribunal al amparo de esta Ley se penalizara 

8 con desacato civil. El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y la Oficina de la 

9 Administraci6n de los Tribunales, debenin proveer a los estudiantes el acceso a los 

~ lO derechos que aqui se otorgan, de forma que se pueda llevar a cabo todo lo dispuesto en 

11 esta Ley. Este proceso sera uno expedito, y una vez sea radicada la querella en el tribunal, 

l2 se escuchara de forma ex-parte, lo mas rapido posible a la parte promovente y se emitira 

13 un estado provisional de derecho si asi lo entendiera necesario el juez. Si se emitiera un 

14 estado provisional ex-parte, o si el tribunal no lo emitiera, pero entendiera necesario 

15 escuchar ala otra parte, debera ser citada la parte promovida en un termino no mayor de 

16 cinco (5) dia5-€alendario. Los estados provisionales de derecho, o las resoluciones u 

17 6rdenes que a bien tenga emitir el juez, podn1n ser por tiempo indefinido o definido 

18 segU.n lo disponga el tribunal, o hasta que el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior 

19 e un tribunal de mayor jerarquia, disponga otra cosa. 

20 Asf tambien, cualquier persona que viole lo dispuesto en esta Ley incurrira en 

21 delito menos grave y sera sancionada con una pena de reclusion por un tE~rmino que no 

22 exceden1 de seis (6) meses, pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor 
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de cinco mil (5,000) d6lares o ambas penas a discreci6n del tribunat ademas de las 

sandones adrninistra tivas que el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico pueda 

imponer mediante reglamento. 

Articulo 5.-El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico deben1 establecer los 

mecanismos y sistemas para la publicaci6n, educaci6n y difusi6n general de la Carta de 

los Derechos que se establece en esta Ley, el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, 

debera notificar de la existencia de la misma, en por lo menos en un (1) diaries diario de 

circulaci6n general durante tres (3) dias consecutivos. En adici6n Ademas, debera publicar 

la misma integramente mediante el mecanisme de Internet, en la pagina cibernetica del 

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico no 

tolerara que se coarten o Hmiten los derechos de los estudiantes contenidos en esta Ley; 

los mismos no son taxativos ni excluyen cualquier otro derecho que cl ordenamiento 

juridico les conceda. 

Articulo 6.-Interpretacion de la Ley. 

Nada de lo dispuesto en esta Ley se entenden1 como que excluye, coarta, lirnita, 

menoscaba o afecta negativamente en forma alguna los derechos reconocidos en otras 

leyes estatales locales o federales. Todo lo dispuesto en la presente Ley se hara valer hasta 

donde las facilidades instalaciones del Estado estado lo permitan. 

Articulo 7.-Reglamentacion. 

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico debera atemperar sus reglamentos a 

las disposiciones de esta Ley en un termino no mayor de noventa (90) dias. 

Articulo 8.-Clausula de Separabilidad. 



12 

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de 

2 esta Ley fuera anulada o declarada inconslilucional, la sentencia a tal efccto dictada no 

3 afectara, perjudicara, ni invalidani el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia 

4 qucdara limitado ala cliiusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte 

5 especi{ica de la misrna que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 

6 Articulo 9.-Vigencia. 

7 Esta Ley comenzara a regir inrnediatamenle despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, 
Ia aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1729, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado que acompana. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de Ia Camara 1729, tiene como prop6sito aftadir un nuevo inciso (1) a 
Ia secci6n 3 del Articulo VI de la Ley 72-1993, seg(tn emendada, conocida como "Ley de 
la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a los fines de incluir como 
beneficiaries del Plan de Salud del Gobierno a los menores de veintiun (21) aftos 
postrados en cama con diversidades ffsicas o fisiol6gicas complejas seg(m surja de 
certificaci6n medica que fundamente los servicios medicamente necesarios de dicho 
menor; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6 N 

La exposici6n de motives comienza presentando que la Secretaria Auxiliar de 
Planificaci6n y Desarrollo del Departamento de Salud de Puerto Rico es el organismo 
publico responsable de evaluar y emitir un Certificado de Necesidad y Conveniencia para 
autorizar la prestaci6n de servicios de salud. En el caso del Programa de Servicios de 
Salud en el Hogar, al menos en la regi6n sur de Puerto Rico, solo tres (3) compailias 
proveen servicios a menores de edad postrados en cama, esas son: Huellitas de Amor 
Pediatric Home Care (CNC 15-110); Pediatric Home Care, Inc. (CNC 18-016); y Smart 
Pediatric Care (CNC 21-044). Las rnismas ofrecen servicios en el hogar a cerca de trece 
{13); noventa y cinco (95); y tres (3) menores de edad postrados en cama respectivamente. 
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Estos datos demuestran que un m1mero considerable de estos niii.os estfm desprovistos 
de los servicios a los cuales tienen derecho seg(ln establecidos en Ley. Esto se evidencia 
en estadfsticas del Departamento de Educaci6n y el Departamento de Salud las cuales 
apuntan a que, en promedio, existen en Puerto Rico cerca de 230 menores de edad 
postrados en cama con diversidades ffsicas o fisiol6gicas complejas. 

Se continua exponiendo que, conscientes de las necesidades y dilicultades que 
enfrenta esta poblaci6n, esta Asamblea Legislativa viabiliz6 Ia aprobaci6n de la Ley 40-
2023, ampliando Ia cubierta medica disponible para menores de veintiun (21) aflos 
postrados en cama con diversidades ffsicas o fisiol6gicas complejas. En particular, se 
impuso a todo asegurador proveer a estos menores beneficiarios del Plan de Salud del 
Gobiemo al menos un turno de ocho (8) horas diarias de servicios de enfermeria en el 
hogar, o servicios provistos por profesionales de terapia respiratoria o tecnicos de 
emergencias medicas-paramedico. La Ley 40-2023 tambien erunend6 el Articulo 19.030 
del C6digo de Seguros de Puerto Rico, estableciendo como requisito a toda organizaci6n 
de servicios de salud el proveer los servicios antes mencionados. De manera que, 
beneficiarios de planes medicos comerciales, asf como beneficiarios del Plan Vital gozan 
al presente de estos beneficios legislados durante esta Asamblea Legislativa. 

Sin embargo, se ha referido la dificultad econ6mica que enfrentan algunas farnilias 
que no cualifican bajo las normas de elegibilidad establecidas para ser certificados como 
elegibles al Plan de Salud del Gobierno. Aunque Ia Ley 40-2023 les hizo justicia a estos 
menores y sus familias, los beneficiarios de los planes de salud comercial enfrentan 
dificultad en el acceso a los servicios reconocidos en ese estatuto debido a Ia cuantia de 
los copagos. Por lo cual, en reconocimiento a la fragilidad y situaci6n econ6mica de estas 
familias, se entiende necesario incluir a menores de veintiun (21) aflos con estas 
condiciones y necesidades especiales como parte de los beneficiarios de Ia Ley 72-1993, 
segtm enmendada, conocida como "Ley de Ia Administraci6n de Seguros de Salud de 
Puerto Rico". Se ex pone que esta no serfa la primera vez que por Ia vfa legislativa se 
afladen beneficiarios al Plan de Salud del Gobierno. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Cornisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtJ.n 
dispone Ia regia 13 del Reglamento del Senado, tiene Ia funci6n y facultad de investigar, 
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas 
medidas o asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos 
que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida Iegislativa, la 
Cornisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de 
Salud, Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Administraci6n de Seguros de Salud 
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(ASES) y la Defensorfa de las Personas con Impedimentos (DPI). Con los datos 
adquiridos, Ia Comisi6n se encuentra en posici6n de realizar su anilisis respecto al P. de 
laC. 1729. 

ANALISIS 

La medida legislativa tiene como prop6sito incluir como beneficiaries del Plan de 
Salud del Gobierno a los menores de veintiun (21) afi.os postrados en carna con 
diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas segtin surja de certificaci6n medica que 
fundamente los servicios medicamente necesarios de dicho menor. 

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interes consultados, 
entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de 
sus plantearnientos, observaciones y recomendaciones. 

Adrninistraci6n de Seguros de Salud 

La Sra. Roxanna K. Rosario Serrano, Directora Ejecutiva Interina de la 
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicativo en 
representaci6n de dicha agenda donde no expres6 una posici6n categ6rica a favor o en 
contra de Ia medida. 

La Sra. Rosario expuso que Ia ASES reconoce los esfuerzos realizados por la 
amblea Legislativa para, al igual que ellos, atender Ia necesidad de establecer 

ativas que ayuden a mejorar el acceso a los servicios de salud. Es por ello que, a 
traves de las disposiciones establecidas en Ia Ley 40-2023, se esta trabajando en ampliar 
la cubierta medica para menores de veintiun (21) anos postrados en cama con 
diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas. Ademas, bajo la mencionada Ley 40-2023, 
se impuso la obligaci6n a todo asegurador contratado o proveedor participante a brindar 
a estos menores beneficiaries del Plan de Salud del Gobierno, Plan Vital, al menos un 

turno de ocho (8) horas diarias de servicios de enfermeria en el hogar, o servicios 
provistos por profesionales de terapia respiratoria o tecnicos de emergencias medicas
paramedico, a pesar de que parte de estos servicios se incluyen dentro del Early Periodic 
Screaning Treatment (EPSDT), estas iniciativas ya convertidas en ley estan siendo 
evaluadas por la Junta de Supervisi6n Fiscal debido a su irnpacto econ6mico dentro del 
presupuesto estatal de ASES. Senal6 que Ia aprobaci6n de lo propuesto por el P. de la C. 
1729 representaria un impacto fiscalsubstancial. 

Por otra parte, mencion6 que, de aprobarse este proyecto, los menores que no sean 
organicamente elegibles al Programa Medicaid deben ser sufragados enteramente por 
fondos estatales, ya que sus ingresos sobrepasarian los estandares de elegibilidad al 
Programa y su cubierta no cualificaria para rembolsos de fondos federales. Es decir, su 
cubierta seria sufragada enteramente por el fondo general. Por tanto, de aprobarse Ia 
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presente medida legislativa, se deberan identificar fondos estatales adicionales y 
recurrentes para el Plan de Salud del Gobierno, Plan Vital. De conformidad, es 
indispensable realizar un analisis, a traves de una firma actuarial, sobre el impacto 
econ6mico de esta medida. Dicho analisis es uno complejo y actualmente nose encuentra 
disponible, sin embargo, de entenderlo meritorio, podremos proveerlo de ser requerido. 
Culmina su escrito indicando que apoyan las medidas encorniables que mejoren el 
sistema de salud del Gobierno de Puerto Rico, sin embargo, es su responsabilidad alertar 
sobre los potenciales riesgos de no tener el presupuesto apto para cubrir todas estas 
iniciativas. 

Oficina del Procurador del Paciente 

La Sra. Edna I. Dfaz De Jesus, Procuradora del Paciente, someti6 un Memorial 
Explicativo en representaci6n de Ia Oficina del Procurador del Paciente (OPP), donde 
endos6 la aprobaci6n de la presente medida legislativa, sin embargo, sugiri6 se soliciten 
comentarios al Departamento de Salud y ASFS para asegurar que todo ciudadano reciba 
un trato digno y servicios de salud de alta calidad. 

La Procuradora indic6 que, actualmente, para que un ciudadano pueda ser 
beneficiario del Plan Vital, debe pasar por un proceso de elegibilidad a traves del 
Programa Medicaid en el Departamento de Salud. De resultar elegible, se certifica y la 
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) es quien le asigna la aseguradora. En el caso 
de la cubierta especial, si el menor de veintiun (21) afios padece de alguna de las 
veintiseis (26) condiciones aprobadas como, por ejemplo: Autismo, cancer, Hipertensi6n 
pulmonar y Niftos con Necesidades Especiales de Salud; entre otras puede ser 
beneficiario de dicha cubierta. La medida legislativa hace referenda a que con la 
aprobaci6n de la Ley 40-2023, se ampli6la cubierta medica disponible para menores de 
veintiU.n (21) afios postrados en cama con diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas 
proveyendole al menos un turno de ocho (8) horas diarias de servicios de enfermerfa en 
el hogar, o servicios provistos por profesionales de terapia respiratoria o tecnicos de 
emergencias medicas-paramedico. Sin embargo, se indica que algunas farnilias enfrentan 
dificultad econ6mica, ya que no cualifican bajo las normas de elegibilidad establecidas 
para ser certificados como elegibles al Plan de Salud del Gobierno. 

Seftal6 que, segU.n las reglas actuales, de un ciudadano resultar inelegible, puede 
solicitar una reconsideraci6n de dicha determinaci6n. En el caso de padres o tutores de 
menores de veintiun (21) afios que por razones de ingresos no cualifican, estos pueden 
presentar la evidencia de los gastos medicos mensuales del menor para ser tornados en 
consideraci6n para efectos de la elegibilidad. Del rnismo modo, Ia OPP esta disponible 
para orientar y ayudar al paciente durante el proceso. 
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La OPP entiende el fin loable de la medida legislativa, ya que, si bien actualmente 
hay alternativas como Ia cubierta especial y la presentaci6n de Ia evidencia de los gastos 
medicos para poder ser elegibles, siempre cabe Ia posibilidad de que algU.n menor se 
quede desprovisto de los servicios. Sin embargo, ante el escenario de que dichos 
pacientes sean beneficiaries del Plan Vital de manera autornatica una vez surja el 
diagn6stico mediante certificaci6n medica fundamentada, sugiere se le soliciten 
comentarios al Departamento de Salud y a Ia Administraci6n de Seguros de Salud (ASES) 
en cuanto a lo siguiente: 

1. l,Dicha enmienda ala Ley requiere se enmiende el Plan Estatal? 
2. l_Las estadisticas de los pacientes menores de veintit.l.n (21) afios estan 

actualizadas? 
3. lEs necesario realizar un estudio actuarial para saber cual seria el impacto 

fiscal de la medida? 
4. l_Hay fondos suficientes para proveerle a dicha poblaci6n todos los servicios 

necesarios? 

Defensoria de las Personas con Impedimentos 

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) someti6 un Memorial 
Explicativo por conducto del Defensor Interino, Lcdo. Juan J. Troche Villeneuve. En su 

crito expresa que el DPI entiende la importancia de la medida y la apoya 
condicionalmente. 

El Lcdo. Troche recomend6 cambiar la frase "postrado en cama con diversidades" 
por "encamados con condiciones" debido a que la palabra "postrado" implica 
humillaci6n, la cual noes la situaci6n en estos menores. Expresa que son niiios enfermos 
que seven obligados a estar en una cama para poder a tender su condici6n. Por su parte, 
la pal a bra "diversidades", seglin la Real Academia Espaiiola, significa "variedad, 
desemejanza, diferencia". El termino correcto seria "condiciones", que significa 
"circunstancias que afectan a un proceso o al estado de una persona o cosa". 

Continua exponiendo que los menores de 21 ai'ios con estas condiciones de ben ser 
atendidos en el ambiente menos restrictivo, que seria su hogar. No solo por ser menos 
oneroso en terminos econ6rnicos, sino por ser ellugar donde se sentirian mas seguros y 
cerca de su familia y arnigos. Ademas, de que seria mas facil para ellos poder recibir los 
servicios educativos, a los cuales tienen derecho. Considera que esta pieza legislativa le 
hace justicia social a una poblaci6n en clara desventaja y aprueban, con las observaciones 
presentadas, la aprobaci6n de la misma. 
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Departamento de Salud 

El Departamento de Salud someti6 un Memorial Explicative a la Comisi6n de 
Salud de la CAmara de Representantes, el cual form6 parte del inforrne rendido por dicha 
Comisi6n, donde reconocen la intenci6n encomiable del Proyecto de la Camara 1729 y 
reitera que prornueve garantizarles a los menores de edad postrados en cama con 
diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas el cuidado de salud que su condici6n 
requiere. 

En el escrito mencionan que, en aras de curnplir con los deberes ministeriales de 
la Agenda, asf como con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en el area de 
salud publica, a traves de sus distintas Secretarfas Auxiliares, Oficinas y Programas 
fomentan el que toda nuestra poblaci6n tenga acceso a servicios de calidad y excelencia. 
Asimismo, mencionan que, a traves del Programa de Medicaid de Puerto Rico (PRMP), 
se otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobierno 
Vital. Una vez esta Oficina determina elegibilidad, se transmite la informaci6n a Ia 
Administraci6n de Seguros de Salud (ASFS). Por lo que, en terminos de la cubierta del 
Plan de Salud del Gobierno Vital, conforme a las facultades que otorga la Ley Num. 72 
de 7 de septiembre de 1993, seg6.n enmendada, la ASES tendra la responsabilidad de 
administrar, gestionar, negociar y contratar con las aseguradoras y proveedores de 
servicios de salud, para proveer a los beneficiarios servicios medico-hospitalarios de 
calidad. 

Continuan exponiendo que, en lo que compete a la medida, parte de las metas que 
persigue el Departamento es ampliar los servicios dirigidos a las poblaciones vulnerables 
y expandir los servicios de salud en terminos de cobertura, calidad y efectividad. El 
PRMP es Ia entidad adscrita al Departamento de Salud que, por reglamentaci6n federal, 
tiene el contrato con el Gobierno Federal, Centers for Medicare and Medicaid Services 
(CMS) para ofrecer y administrar el Programa Medicaid y el Children's Health Insurance 
Program (CHIP) en Puerto Rico. Aftaden que el Prograrna de Medicaid cubre los 
servicios de salud de alrededor de 1.4 millones de puertorriqueftos, incluyendo a los 
menores de edad. Como parte de su misi6n, se busca garantizar que los procesos de 
elegibilidad y acceso a los servicios de salud se Ileven a cabo de forrna integra, agil y 
segura. Por tal raz6n, el PRMP reconoce la intenci6n encomiable del Proyecto de la 
CAmara 1729. 

Culminan indicando que mediante la Ley Num. 72, supra, se le deleg6 a Ia ASFS 
la encomienda de operar el Plan Estatal mediante la negociaci6n y contrataci6n de los 
servicios de salud a la poblaci6n medico indigente en la Isla. Debido a eilo, en referenda 
al P. de la C. 1729, el Departamento y su Programa Medicaid ofrecen deferencia a la 
posici6n que tengan a bien presentar las agendas con especial conocimiento en el tema; 
entiendase, Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, asf como la Oficina de 
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Comisionado de Seguros, cuyas posiciones y comentarios seran de utilidad para conocer 
la viabilidad del Proyecto de la Camara 1729 y cualquier impacto econ6mico, si alguno, 
que pudiera tener en el erario publico su implementaci6n. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, seg(ln enmendada, luego de evaluar Ia medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

El P. de la C. 1729 tiene como prop6sito incluir como beneficiaries del Plan de 
Salud del Gobierno a los menores de veintiun (21) afios postrados en cama con 
diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas segtin surja de certificaci6n medica que 
fundamente los servicios medicamente necesarios de dicho menor. 

La Comisi6n de Salud del Senado, al igual que la Oficina del Procurador del 
Paciente (OPP), la Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) y el Departamento 
de Salud, reconoce la intenci6n de la medida legislativa y apoya lo propuesto 
entendiendo que, si bien actualmente hay alternativas como Ia cubierta especial y la 
presentaci6n de la evidencia de los gastos medicos para poder ser elegibles, siempre cabe 
la posibilidad de que alg(ln menor se quede desprovisto de los servicios. Ademas, se 

f\A ~nsidera que lo propuesto promueve garantizarles a los menores de edad encarnados 
lf v con diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas el cuidado de salud que su condici6n 

requiere. La Comisi6n acogi6 la sugerencia presentada por el DPI para enmendar el 
lenguaje de la medida con el fin de aclarar la manera en que se refieren a la poblaci6n que 
se busca a tender. Ciertamente, los planteamientos de las entidades consultadas van en la 
misma direcci6n de reconocer la loable intenci6n del proyecto, sin embargo, la ASES 
present6 reservas en cuanto al impacto econ6mico del proyecto. 

Esta Comisi6n reconoce Ia responsabilidad de la Asamblea Legislativa de 
promover las condiciones adecuadas para el pleno desarrollo de las personas con 
diversidad funcional. Ademas, la Asamblea Legislativa ha reafirmado su compromise 
con esta poblaci6n, como se puede observar con la aprobaci6n de la Ley 40-2023 la cual 
ampli6 la cobertura de servicios en el hogar a menores de veintitin (21) afios postrados 
en cama con diversidades fisicas o fisiol6gicas complejas. El mejorar el acceso a los 
servicios de salud para esta poblaci6n vulnerabilizada no solo impacta la calidad de vida 
de estos menores, sino tambien la de sus familiares y / o cuidadores. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Salud del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recornienda favorablemente la 
aprobaci6n del P. de la C. 1729, con las enrniendas contenidas en el entirillado que se 
acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. ~oto Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 
(8 DE NOVIEMBRE DE 2023) 

EST ADO LffiRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1729 
9 DE MAYO DE 2023 

Presentado por la representante Mendez Silva 

Referido ala Comisi6n de Salud 

LEY 

5ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para aiiadir un nuevo inciso (I) a la secci6n 3 del Artfculo V1 de la Ley 72-1993, segUn. 
emendada, conocida como "Ley de Ia Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto 
Rico", a los fines de incluir como beneficiaries del Plan de Salud del Gobiemo a los 
menores de veintiun (21) afios postrados en cama con di\'efsidades encamndos con 
condiciones ffsicas o fisiol6gicas complejasL segUn. surja de certificaci6n m~dica que 
fundamente los servicios m~dicamente necesarios de dicho menor; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Secretaria Auxiliar de Planificaci6n y Desarrollo del Departamento de Salud de 
Puerto Rico es el organismo publico responsable de evaluar y emitir un Certificado de 
Necesidad y Conveniencia para autorizar la prestaci6n de servicios de salud. En el caso del 
Programa de Servicios de Salud en el Hogar, al menos en Ia regi6n sur de Puerto Rico, solo 
tres (3) comparuas proveen servicios a menores de edad postrados en cama encamados. 

Espedficamente, Huellitas de Amor Pediatric Home Care (CNC 15-110); Pediatric Home 
Care, Inc. (CNC 18-016); y Smart Pediatric Care (CNC 21-044) ofrecen servicios en el hogar a 
cerca de trece (13); noventa y cinco (95); y tres (3) menores de edad postrados en eama 



2 

encnmados respectivamente. Estos datos demuestran que un numero considerable de estos 
nifios estan desprovistos de los servicios a los cuales tienen derecho seg(tn establecidos en 
Ley:. Asi puede ser evidenciado aJ conocer que estadJsticas del Departamento de Educaci6n 
y el Departamento de Salud apuntan a que, en promedio, existen en Puerto Rico cerca de 230 
menores de edad postrados en eama con diversidades encnmados con condiciones ffsicas o 
fisiol6gicas complejas. 

Conscientes de las necesidades y dificultades que enfrenta esta poblaci6n, esta Asamblea 
Legislativa viabiliz6 la aprobaci6n de la Ley 40-2023, ampliando Ia cubierta medica 
disponible para menores de veintil1n (21) afi.os postrados en camo con diversidades 
encnmados con condiciones fisicas o fisiol6gicas complejas. En particular, se impuso a todo 
asegurador proveer a estos menores beneficiaries del Plan de Salud del Gobierno al menos 
un turno de ocho (8) horas diarias de servicios de enfermerfa en el hogar, o servicios 
provistos por profesionales de terapia respiratoria o tecnicos de emergencias medicas
paramedico. 

La Ley 40-2023 tambien enmend6 el Articulo 19.030 del C6digo de Seguros de Puerto 
Rico, estableciendo como requisite a toda organizaci6n de servicios de salud el proveer los 

rr\f\.._..../'servicios antes mencionados. De manera que, beneficiaries de planes medicos comerciales, 
\1\ asi como beneficiaries del Plan Vital gozan aJ presente de estos beneficios legislados durante 

esta Asamblea Legislativa. Sin embargo, a nuestra atenci6n se nos ha referido la dificultad 
econ6mica que enfrentan algunas familias que no cualifican bajo las normas de elegibilidad 
establecidas para ser certificados como elegibles aJ Plan de Salud del Gobierno. Aunque Ia 
Ley 40-2023 les hizo justicia a estos menores y sus familias, los beneficiaries de los planes de 
salud comercial enfrentan dificultad en el acceso a los servicios reconocidos en ese estatuto 
debido a Ia cuantfa de los copagos. 

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, en reconocimiento ala fragilidad y situaci6n 
econ6rnica de las farnilias con menores postrados en eamo con diversidades encamados con 
condiciones ffsicas o fisiol6gicas complejas, entienden necesario incluir a menores de veintiun 
(21) afi.os con estas condiciones y necesidades especiales, como parte de los beneficiaries de 
la Ley 72-1993, seg(tn enmendada, conocida como "Ley de Ia Administraci6n de Seguros de 
Salud de Puerto Rico". 

Esta no serfa Ia primera vez que por la via legislativa se aftaden beneficiaries aJ Plan de 
Salud del Gobiemo, yes que Ia acci6n legislativa mas reciente apunta a que mediante la Ley 
89-2022 se incluy6 como beneficiaries a dicho plan a los polidas estatales y municipales, sus 
conyugues e hijos, siendo incluso extensive a quienes hubiesen fungido como tales y se 
encontrasen retirados. 



DECRt.TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se aftade un nuevo inciso (1) ala secci6n 3 del Articulo VI de Ia Ley 72-

2 1993, segtin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud 

3 de Puerto Rico", para que lea como sigue: 

4 "Articulo VI. -Plan de Segures de Salud 

5 Secci6n 1.- .. . 

6 Secci6n 2.- .. . 

7 Secci6n 3. Beneficiaries del Plan de Salud 

8 T odos los residentes de Puerto Rico podnin ser beneficiaries del Plan de Salud que 

9 se establecen por la implementaci6n de esta ley, siempre y cuande cumplan con los 

10 siguientes requisites, segtin cerresponda: 

11 (a) .. . 

12 (a) .. . 

13 (b) .. . 

14 (c) .. . 

15 (d) .. . 

16 (e) .. . 

17 (f) .. . 

18 (g) .. . 

19 (h) .. . 

20 (i) 

21 U) 



1 (k) .... 

2 (I) Todos los menores de veintitln (21) afios postrados en cama con diversidades 

3 encamados con condiciones ffsicas o fisiol6gicas complejasL segU.n surja de 

4 certificaci6n medica que fundamente los servicios medicamente necesarios de 

s dicho menor." 

6 Secci6n 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n. 
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